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kontroli kompleksowej Urzedu Miasta i Gminy Szczekociny przeprowadzonej w okresie od

dnia 4 marca do dnia S kwietnia 2019 r. przez Klaudi¢ Wrona — Bobiniska, Lukasza Czapnika

— inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dzialajacych na podstawie

upowaznienia Prezesa Regionalnej Izby w Katowicach, Znak: WK-610/8/2/19 z dnia

25 lutego 2019 1.

Jednostka kontrolowana:
Urzad Miasta i Gminy
Szczekociny

ul. Senatorska 2

42 — 445 Szczekociny

tel. 34 355 70 50

Zakres i tematyka kontroli:

I. Ustalenia ogdlno — organizacyjne
II. Ksiggowos¢ i sprawozdawczosc

[II. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego

IV. Gospodarka mieniem

V. Rozliczenia finansowe jednostki

organizacyjnymi
VI. Ustalenia dodatkowe

Okres objety kontrolg:

Od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia zakonczenia kontroli.

ud

samorzadu terytorialnego z jej jednostkami
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L Ustalenia ogé6lno — organizacyjne

1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego

Burmistrzem Miasta 1 Gminy Szczekociny jest p. Jacek Lipa, pelniacy funkcje na
podstawie wyboru zgodnie z trescia zaswiadczenia Miejskiej Komisji Wyborczej
w Szczekocinach z dnia 22 listopada 2018 r. Objgcie obowiazkéw Burmistrza nastapito
z dniem zlozenia $lubowania, tj. 22 listopada 2018 r. Poprzednio funkcje Burmistrza Miasta
1 Gminy Szczekociny pelnit p. Krzysztof Dobrzyniewicz na podstawie wyboru na kadencje
w latach 2014 - 2018.

Sekretarzem Miasta i Gminy Szczekociny jest p. Artur Gasior, zatrudniony na tym
stanowisku z dniem 1 grudnia 2009 r., ktéry pelnit powyzsze obowiazki od 8 maja 2009 r. na
podstawie Zarzadzenia nr 47/2009 Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 7 maja
2009 1.

Skarbnikiem Miasta i Gminy Szczekociny jest p. Ewa Pniak, powolana na to
stanowisko z dniem 2 maja 2006 r. na podstawie Uchwaty Nr 310/XLII/2006 Rady Miasta
i Gminy Szczekociny z dnia 20 kwietnia 2006 r.

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno — prawne

Miasto i Gmina Szczekociny dziala w oparciu o statut nadany uchwala
Nr 349/XXXVIII/2013 Rady Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 21 listopada 2013 r., ze
zmianami wprowadzonymi uchwata Nr 6/1/2018 Rady Miasta i Gminy Szczekociny z dnia
22 listopada 2018 1.

W Urzedzie Miasta i Gminy obowigzuje Regulamin Organizacyjny Urzedu
wprowadzony Zarzadzeniem Nr 128 Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny z dnia
30 grudnia 2016 r. Poprzednio obowigzywal Regulamin Organizacyjny wprowadzony
zarzadzeniem
nr 166/2015 z dnia 31 grudnia 2015 r. oraz zarzadzeniem nr 6/2014 z dnia 2 stycznia 2014 r.
Ponadto zarzadzeniem nr 43/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny z dnia
28 marca 2019 r. nadano Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta i Gminy Szczekociny,

z mocg obowigzujaca od dnia 1 lipca 2019 r.

3. Dane ogélne o jednostce samorzadu terytorialnego
W Gminie obowigzuja przepisy wewnetrzne dotyczace stosowanych zasad

rachunkowosci oraz planu kont wprowadzone zarzadzeniem Burmistrza Miasta i Gminy
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Szczekociny nr 107/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r. Poprzednio w powyzszym zakresie

obowigzywaly zarzadzenia:

Nr 69/2012 z dnia 16 lipca 2012 r. w sprawie przyje¢cia planu kont dla budzetu Gminy
Szczekociny i Urzedu Miasta i Gminy Szczekociny, ze zmianami wprowadzonymi
zarzadzeniami: nr 162/2015 z dnia 31 grudnia 2015 r., 161/2015 z dnia 31 grudnia 2015 r.,
83/2015 z dnia 22 czerwca 2015 .,

Nr 128/2012 z dnia 31 grudnia 2012 r. w sprawie zasad rachunkowosci w Urzedzie Miasta
i Gminy Szczekociny; ze zmianami wprowadzonymi Zarzadzeniami: nr 132/2013 z dnia
31 grudnia 2013 r., nr 82/2015 z dnia 22 czerwca 2015 r., nr 163/2015 z dnia 31 grudnia
2015r.,

Nr 7/2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci i plan
kont dla prowadzenia ewidencji podatkdéw i optat lokalnych w Urzedzie Miasta i Gminy
Szczekociny, poprzednio w tym zakresie obowigzywalo zarzadzenie Nr 1/2002 z dnia

2 stycznia 2002 r.;

Ponadto, w jednostce Burmistrz Miasta i Gminy Szczekociny wprowadzil do stosowania :

Instrukcje¢ inwentaryzacyjna - zarzgdzeniem nr 30/2019 z dnia 28 lutego 2018 r.,
poprzednio w tym zakresie obowigzywala instrukcja wprowadzona zarzadzeniem
nr 2/2002 z dnia 2 lutego 2002 r.,

Instrukcje kasowa — zarzadzeniem nr 16/2019 z dnia 31 stycznia 2019 r., poprzednio
w tym zakresie obowigzywala instrukcja wprowadzona zarzadzeniami o nr: 124/2016
z dnia 27 grudnia 2016 r. i nr 90/2013 z dnia 16 wrze$nia 2013 r.

Instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw finansowo - zarzadzeniem nr 78/2015 z dnia
11 czerwca 2015 r.,

Zarzadzeniem nr 147/2011 Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 30 grudnia

2011 r. ustalono zasady i terminy przekazywania srodkow finansowych na wydatki jednostek

organizacyjnych Miasta i Gminy Szczekociny.

Miasto 1 Gmina Szczekociny nie posiada akcji ani udziatow.

Gmina przystapila do nast¢pujacych Zwigzkéw Gmin i Stowarzyszen:

. Slqski Zwigzek Gmin i Powiatow,
e Lokalna Grupa Dzialania ,,Perta Jury™

e Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Subregionu Centralnego

e Rybacka Lokalna Grupa Dzialania. \/X\ {




Na terenie Gminy funkcjonuja nastepujace jednostki :
1. Szkola Podstawowa Nr 1 w Szczekocinach,
2. Gimnazjum w Szczekocinach,
3. Przedszkole w Szczekocinach,
4. Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Szczekocinach,
5. Komunalny Zaktad Budzetowy w Szczekocinach ( zaktad budzetowy)
Ponadto, na terenie Miasta i Gminy Szczekociny utworzono 2 instytucje kultury: Gminng

Biblioteke Publiczna oraz Miejsko — Gminny Osrodek Kultury w Szczekocinach.
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II. Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé

1. Ksiggi rachunkowe budzetu i urzedu

Od dnia 29 sierpnia 2016 r. bankowa obstuge Gminy prowadzi Bank Spotdzielczy
w Szczekocinach na podstawie umowy nr 10/566/2016. Poprzednio bankowg obstuge Gminy
prowadzil takze Bank Spoéldzielczy w Szczekocinach na podstawie umowy nr 17/566/2013
z dnia 29.08.2013 r.

Sprawdzono prawidlowosé polityki rachunkowosci oraz prawidiowos¢ prowadzenia
urzadzen ksiggowych w latach 2015 — 2019 zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 13
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, zgodno$¢ bilansu otwarcia
wprowadzonego do ksigg rachunkowych na 2018 r. z bilansem zamknigcia za 2017 r.,
prawidlowo$¢ wykazania danych w bilansie z wykonania budzetu Gminy za 2017 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie ksigg rachunkowych jednostki — Urzedu
Gminy Szczekociny oraz ksigg rachunkowych budzetu — organu, a takze na podstawie
obowiazujacych
w jednostce przepisow wewnetrznych w  zakresie rachunkowosci wprowadzonych.
Programy komputerowe do prowadzenia rachunkowosci przyjete zostaly do stosowania
zarzadzeniami kierownika jednostki, wykaz tych programéw zamieszczono w polityce
rachunkowosci. Ksiegi rachunkowe prowadzone sg technikg komputerowa z wykorzystaniem
programu finansowo — ksiggowego opracowanego przez firm¢ YUMA. W zakresie
wymiarowania i ksiggowania podatkéw w Gminie wykorzystywany jest system TAKSER,
w zakresie wymiarowania i ksiggowania podatku od srodkéw transportowych system
MOBILEK, w zakresie oplat czynszowych sys LOKATOREK, natomiast do
wymiarowania i ksiegowania ﬁﬁ%@%pml NIWEREK.

Zarzadzeniem nr 114/2016 Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny z dnia
30 listopada 2016 r. wprowadzono centralizacje rozliczen w zakresie podatku od towaréw
i ustug Gminy Szczekociny oraz jej jednostek budzetowych i1 zaktadu budzetowego. Zgodnie
z wyjasnieniami zlozonymi przez Skarbnika w zakresie rozliczen z tytulu podatku VAT
w Gminie Szczekociny oraz w jej jednostkach organizacyjnych, przypisy z tytutu podatku
VAT naliczonego i naleznego ujmowane sg w ewidencji ksiggowej urzedu, zwrotu podatku
Vat dokonuje si¢ tylko zaktadowi budzetowemu jesli w deklaracji miesigcznej wystgpuje
nadwyzka podatku naliczonego nad naleznym.

Realizacja planu finansowego w 2017 i 2018 r.

Kontrolg objeto prawidlowos¢ dokonywania wydatkow w granicach kwot okreslonych
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w planie finansowym Gminy Szczekociny w roku 2017 1 2018.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie:

— ewidencji ksiggowej do konta 130 —,,Rachunek biezacy jednostki” za 2017 i 2018 r.;

— ewidencji do pozabilansowego konta 980 — ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” za
okres jw.

Po analizie 100% wydatkéw dokonanych w 2017 r. i 2018 r. w odniesieniu do planu

finansowego w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej nie stwierdzono

przypadkow przekroczenia limitow ustalonych w planie finansowym jednostki.

Kwoty wydatkéw objetych sprawdzeniem prawidlowo wykazano w sprawozdaniu

jednostkowym Urzgdu — Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za rok 2017

12018. W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.

2. Sprawozdawczos$¢ budzetowa, finansowa i inna

Sprawdzono prawidlowo$¢ wykazania danych w sprawozdaniach: Rb-27S
z wykonania planu dochodéow budzetowych, Rb-28S 2z wykonania planu wydatkow
budzetowych,
Rb-Z - sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytuléw dluznych oraz gwarancji i porgczen,
Rb-N — sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych; Rb-NDS
kwartalne o nadwyzce/deficycie, sprawozdanie Rb-ST roczne o stanie srodkéw na rachunkach
bankowych za lata 2015 - 2018 w zakresie zagadnien objetych kontrola.
Poréwnano wybrane dane wykazane w bilansach jednostki budzetowej — Urzedu Miasta
i Gminy Szczekociny oraz bilansu z wykonania budzetu Gminy za rok 2017 z danymi
wynikajacymi z ksigg rachunkowych. Uwag w zakresie objetym kontrolg nie wniesiono.

Akta kontroli AK/610/8/19/1I stanowia zalgcznik nr 1 do protokotu kontroli.
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I11. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego

1. Dochody budzetu
1.1. Dochody z tytulu subwencji

Sprawdzeniem objeto prawidlowos¢ ujmowania w ewidencji ksiggowej subwencji
o$wiatowej otrzymanej przez Gming Szczekociny oraz prawidlowo$¢ wykazania tej
subwencji w sprawozdaniu Rb—27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za lata 2017 — 2018, sprawozdaniu Rb-ST o stanie Srodkéw na
rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz w bilansie z wykonania
budzetu za ww. okres.

Kontrole przeprowadzono na podstawie nastgpujacych dokumentéw: sprawozdania
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za
lata 2017 — 2018, sprawozdania Rb—ST za lata 2017 — 2018, ewidencja ksi¢ggowa do kont: 133
901 1 909.

Subwencja o$wiatowa otrzymana w latach 2017 — 2018

W sprawozdaniu jednostkowym, a nast¢pnie zbiorczym Rb-27 S za 2017 rok,
w kolumnie dochody wykonane (wplywy — zwroty) wykazano kwotg subwencji oswiatowej
w wys. 5.988.498,00 zl, natomiast w kolumnie dochody otrzymane kwote 6.003.650,00 zi.
Zgodnie z ewidencjg ksiegowg konta 133 — ,,Rachunek budzetu™ wynika, iz Gmina w 2017 r.
otrzymata subwencj¢ oswiatowg w tgcznej kwocie 6.033.650,00 zt. W sprawozdaniu Rb — ST
o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych wykazano zgodnie z wplywem w miesigcu
grudniu 2017 r. na rachunek subwencji oSwiatowej na styczen roku nastgpnego w wys.
465.087,00 zi.
W bilansie z wykonania budzetu za 2017 r. w poz. III Inne pasywa wykazano saldo konta 909
w wysokosci 465.087,00 zl.

W sprawozdaniu jednostkowym, a nastgpnie zbiorczym Rb-27 S za 2018 rok,
w kolumnie dochody wykonane (wplywy — zwroty) wykazano kwotg¢ subwencji oswiatowej
w wys. 6.058.142,00 zl, natomiast w kolumnie dochody otrzymane kwote 6.073.039,00 zi.
Zgodnie z ewidencjg ksiggowa konta 133 — ,Rachunek budzetu™ w grudniu 2018 r. wptyngla
na rachunek budzetu subwencja o$wiatowa w lacznej kwocie 6.073.039,00 zi
W sprawozdaniu Rb — ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych wykazano zgodnie

z ewidencjg subwencj¢ o$wiatowa z grudnia 2018 r. na styczen roku nast¢pnego w wys.

479.984,00 zi.
Uwag w zakresie objetym kontrolg nie wniesiono. @G) p"
0 It




1.2. Dochody z tytulu podatkéw i oplat
1.2.1. Podatek od nieruchomosci od 0séb prawnych i 0s6b fizycznych

Sprawdzono prawidlowos¢ ustalenia wymiaru, poboru i ewidencjonowania w ksiegach
rachunkowych podatku od nieruchomosci o0séb prawnych i oséb fizycznych w latach
2015 —2019 (do dnia kontroli).
Kontrolg przeprowadzono na podstawie:
e uchwal Rady Miasta i Gminy Szczekociny okreslajacych wysokosé stawek podatku od

nieruchomosci na lata 2015 — 2019,

e uchwal Rady Miasta i Gminy Szczekociny w sprawie zwolnien z podatku od
nieruchomosci,

e decyzji wymiarowych, potwierdzen dostarczenia decyzji wymiarowych ( osoby fizyczne),

e rejestru przypisow i odpiséw,

e informacji / deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci /rolnego,lesnego,

e kart kontowych podatnikow,

e korespondencji z podatnikami,

e dowodow wpltat.

e sprawozdan: Rb-27S z wykonania dochodéw budzetowych i Rb—PDP z wykonania
dochodéw podatkowych.

W latach 2015 — 2019 wysokos¢ stawek podatku od nieruchomoséci ustalono uchwatami
Rady Miasta i Gminy Szczekociny o nr: 113/I/2018 z dnia 29 listopada 2018 r.,
68/XXVII/2016 z dnia 29 listopada 2016 r., 102/2015 z dnia 16 listopada 2015 r.,
344/XXXVIII/2013 z dnia 21 listopada 2013 r. W zakresie zwolnien w podatku od
nieruchomosci obowigzywaly: uchwata nr 169/XXVIIl/2016 z dnia 29 listopada 2016 r. oraz
uchwata nr 109/2015 z dnia 16 listopada 2015 r.

Kontrolg w zakresie prawidlowosci dokonania wymiaru podatkéw lokalnych oraz
prawidlowosci i terminowosci regulowania zobowiazan podatkowych objeto nastepujacych
podatnikéw:

1. Podatnik nr 55397

Kontrolg przeprowadzono na podstawie dokumentow: umowa gzierzawy dziatki nr 2339/7
o pow. 0,0187 ha z dnia 21.10.2015 r. ( budynek sitowni t\;x,;‘éfr{gz" %komorq turbinowa i jaiem
pietrzacym na rzece Pilica — powierzchnia uzytkowa budynku - 45,34 m? , powierzchnia
zabudowy 50 m? ), wezwanie z dnia 13.11.2015 r. w sprawie zlozenia informacji w sprawie

podatku, informacja w sprawie podatku zlozona w dniu 30.11.2015 r., postanowienie
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w sprawie wszczecia z urzedu postgpowania w sprawie ustalenia podatku za XI - XII 2015 r.,
postanowienie z dnia 07.12.2015 r. o wyznaczeniu 7 dniowego terminu do wypowiedzenia
si¢ w zakresie zebranego materialu w sprawie, decyzje w sprawie wymiaru podatku od
nieruchomos$ci na lata 2017 — 2019, potwierdzenia odbioru decyzji wymiarowych, karta
kontowa podatnika za ww. okres. Uwag w zakresie objetym kontrola nie wniesiono.

2. Podatnik nr 53714

Kontrole przeprowadzono na podstawie dokumentow: deklaracje na podatek od
nieruchomoscei na lata 2015 — 2018, informacja w sprawie podatku na rok 2019, karta
kontowa podatnika za ww. okres, wplaty. Uwag nie wniesiono.

3. Podatnik nr 45647 ( osoba fizyczna)

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie dokumentéw: Informacja w sprawie podatkow
z 2011 r. ( do opodatkowania wykazano: powierzchnie gruntow — 1.537 m?, grunty pozostate
— 13.765 m? oraz budynek — 257,87 m’ ), decyzja 214/2010 z dnia 25.11.2010 r. PINB
w sprawie pozwolenia na uzytkowanie budynku handlowo — ustugowego w Szczekocinach,
decyzje wymiarowe za lata 2015 — 2019, potwierdzenie odbioru decyzji, karta kontowa
podatnika. Wysokos$¢ tacznego zobowigzania podatkowego w latach 2015 — 2019 ustalono
nast¢pujacymi decyzjami:

- Decyzja KPiO.3127.1571.2015.TW z dnia 05.02.2015 r. w sprawie wymiaru lgcznego
zobowiazania pieni¢znego na rok 2015 w wys. 6.814,13 zt (opodatkowano: budynki

zwigzane z dzialalnoscia gospodarczg: 257,87 m?

, grunty zwigzane z dzialalnoscig
gospodarcza: 1537 m* oraz grunty pozostate: 765 m * oraz podatkiem rolnym grunty o pow.
0,9767 ha). 2 ﬁﬂ

- Decyzja KPiO.3127.1.557.2016.TW z dnia 03.03.36226 '1. w sprawie lacznego
zobowiazania pieni¢znego na rok 2016 w wys. 7.187,19 zt (opodatkowano podatkiem od
nieruchomosci: budynki zwigzane z dzialalnoscig gospodarcza: 257,87 m?, grunty zwigzane
z dziatalnoscig gospodarcza: 1537 m®, grunty pozostale: 765 m 2 oraz podatkiem rolnym
grunty o pow. 0,9767 ha).

- Decyzja KPi0.3127.1.548.2017.TW z dnia 02.02.2017 r. w sprawie tacznego zobowigzania
pienieznego na rok 2017 w wys. 7.187,19 zl, decyzja dorgczona 15.02.2017 r., przypis
22.02.2017 r. (opodatkowano podatkiem od nieruchomosci: budynki zwigzane z dzialalnoscia
gospodarczg: 257,87 m? grunty zwiazane z dziatalnoscia gospodarcza: 1537 m? grunty
pozostale: 765 m ? oraz podatkiem rolnym grunty o pow. 0,9767 ha).

- Decyzja KPi0.3123.1.540.2018.TW z dnia 05.02.2018 r. w sprawie {acznego zobowigzania
pienigznego w wys. 7.187,19 zl, decyzja dostarczona 14.02.2018 r., przypis 26.02.2018 r.
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( opodatkowano podatkiem od nieruchomosci: budynki zwigzane z dzialtalnoscig gospodarcza:
257,87 m?, grunty zwiazane z dziatalnoscia gospodarcza: 1537 m? , grunty pozostate: 765 m 2
oraz podatkiem rolnym grunty o pow. 0,9767 ha). Ustalono, ze w 2018 r. od nieterminowo
uregulowanych rat podatku naliczono i wyegzekwowano odsetki oraz koszty upomnienia.

- Decyzja KP10.2127.1.521.2019 TW z dnia 01.02.2019 w sprawie tgcznego zobowiazania
pieni¢znego w wys. 7.020,14 zl, przypis w dniu 14.02.2019 r. (opodatkowano podatkiem od
nieruchomosci budynki zwiazane z dzialalnoscig gospodarcza: 257,87 m?, grunty zwiazane
z dziatalnoscia gospodarcza: 1537 m?, grunty pozostate: 765 m? oraz podatkiem rolnym
grunty o pow. 0,9767 ha).

Podatnik prowadzacy dzialalno$¢ gospodarczg w zakresie diagnostyki pojazdowej, nie
wykazal do opodatkowania budowli (dot. wybrukowanych kostka powierzchni
wykorzystywanych m.in. na miejsca postojowe/parking ). Organ podatkowy do dnia kontroli
nie przeprowadzil w tym zakresie postepowania wyjasniajacego, nie wezwal tez podatnika do
udzielenia w tym zakresie niezbednych wyjasnien.

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to budowle begdace
w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnosé gospodarcza.

Zgodnie z art. 274a § 2, ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, w razie
watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwac do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych. W mysl
natomiast art. 272 pkt 3 organ podatkowy dokonuje czynnosci sprawdzajgcych majacych na
celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. W czasie kontroli organ podatkowy wezwal podatnika do
zlozenia wyjasnien w tym zakresie.

4. Podatnik nr 54695

Kontrole przeprowadzono na podstawie dokumentow: decyzja 144/11 z 18.11.2011 r.
w sprawie udzielenia pozwolenia na uzytkowanie budynku stacji warsztatowo-diagnostycznej
z zapleczem socjalno-biurowym w Szczekocinach, informacja w sprawie podatku od
nieruchomosci oraz podatku rolnego na 2018 r. zlozona w dniu 17.01.2018 r., informacja
w sprawie podatku od nieruchomodci i rolnego z 2012 r., decyzje wymiarowe za lata 2015 —
2019, karta kontowa podatnika.

Podatnik, w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci z 2012 r. zadeklarowal do

opodatkowania podatkiem od nieruchomosci: grunty zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci —
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1.210 m?, grunty pozostate — 3.824 m?% budynki zwiazane z prowadzong dziatalnoscia
gospodarcza — 388,32 m%, w informacji w sprawie podatku rolnego wykazal grunt klasy
V o pow. 0,1450 ha.
Wysokos¢ lgcznego zobowigzania podatkowego w latach 2015 - 2019 ustalono
nast¢pujagcymi decyzjami:
- Decyzja KPi0.3123.1.1392.2015.TW z dnia 05.02.2015 r. w sprawie {gcznego
zobowigzania pieni¢znego w wys. 12.130,87 zi,
- Decyzja KPi0O.3123.1.1345.2016.TW z dnia 03.02.2016 r. w sprawie Igcznego
zobowigzania pieni¢znego w wys. 12.782,54 zi,
- decyzja KPi0.3123.1.1313.2017 TW z dnia 02.02.2017 r. w sprawie tacznego zobowigzania
pienieznego w wys. 12.782,54 zl, dostarczona 15.02.2017 r., przypis podatku w dniu
22.02.2017 r., wplaty w terminie ( bez budowli )

W dniu 17.01.2018 r. podatnik zlozyl informacj¢ w sprawie podatku od
nieruchomosci,
w ktorej do opodatkowania wykazat: grunty zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza: 5.034 m?,
budynki zwiazane z prowadzong dziatalno$cig gospodarczg : 406,32 m?, oraz budowle: 2% od
wartosci bezdotykowej myjni o pow. 58,50 m? ). W zlozonej informacji na podatek rolny na
2018 r. wykazano grunty klasy V o powierzchni 0,1450 ha. Podatnik ztozyt w 2018 r.
informacje w sprawie podatku, w zwigzku z rozpoczgciem uzytkowania bezdotykowej myjni
tDecyzja nr 146/2017 z dnia 30.08.2017 r. w sprawie pozwolenia na uzytkowanie
bezdotykowej myjni).
Wysokos¢ 1acznego zobowigzania pienigznego na 2018 r. ustalono w decyzji
KPi0.3123.1.1302.2018.TW z dnia 05.02.2018 r. w wys. 14.559,24 zl. Decyzja podatkowa
zostala dostarczona w dniu 20.02.2018 r., przypisu podatku dokonano w dniu 26.02 .2018 r.
(opodatkowano: budowle o wartosci 69.593,17 zl, budynki zwigzane z dzialalnosciag
gospodarczg - 406,32 m 2, grunty zwiazane z dziatalnoscia gospodarcza: 5.034 m?).
Decyzja KPi0.3123.1.1263.2019.TW 2z 01.02.2019 r. ustalono wysokos¢ tacznego
zobowigzania pieni¢znego na 2019 r. w wys. 14.253,82 zl. Decyzje dostarczono podatnikowi
15.02.2018 r., przypisu dokonano w dniu 15.02.2019 r. (opodatkowano: budowle o wartosci
69.593,17 zt, budynki zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza - 406,32 m 2, grunty zwigzane
z dziatalnoscia gospodarcza: 5.034 m ? ).

Podatnik prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza m.in. w zakresie diagnostyki
pojazdowej, nie wykazal do opodatkowania budowli (dot. wybrukowanych kostkg

powierzchni wykorzystywanych m.in. na miejsca postojowe/parking ). Organ podatkowy do
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dnia kontroli nie przeprowadzil w tym zakresie postepowania wyjasniajacego, nie wezwal tez
podatnika do udzielenia w tym zakresie niezbednych wyjasnien.

Zgodnie z art. la ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to budowle bedace
w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dzialalnosé¢ gospodarcza.

Zgodnie z art. 274a § 2, ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa,
w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwaé
do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych. W mysl
natomiast art. 272 pkt 3 organ podatkowy dokonuje czynnosci sprawdzajacych majacych na
celu ustalenie stanu faktycznego w =zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. W czasie kontroli organ podatkowy wezwatl podatnika do
ztozenia wyjasnien w tym zakresie.

5. Podatnik nr 54594

Kontrolg przeprowadzono na podstawie dokumentow: decyzje w sprawie podatku od
nieruchomosci za lata 2017 — 2019, karta kontowa podatnika, umowa dzierzawy lokalu
o pow. 101,40 m 2 w Bonowicach z dnia 07.01.2019 r., umowa dzierzawy lokalu z dnia
29.12.217 r. z aneksem nr 1 z dnia 20.08.2019 r., umowa najmu lokalu z dnia 01.01.2017 r.,
informacja w sprawie podatku z dnia 06.03.2019 r. oraz poprzednia z 14.02.2014 r.

Wysokos¢ podatku w latach 2015 — 2019 ustalono nast¢gpujgcymi decyzjami:

- Decyzja KPi0.3120.4.743.2017.BF w sprawie podatku od nieruchomosci na rok 2017 z dnia
02.02.2017 r. w wys. 2.258,18 zl, dostarczona 11.02.2017 r., przypis z dnia 22.02.2017 r.
( budynek zwiazany z dziatalnoscia gospodarcza oraz grunt pod lokalem - 101,40 m?).

- Decyzja KPi0.3120.4.848.2018.BF w sprawie podatku od nieruchomosci na rok 2018 z dnia
05.02.2018 r. w wys. 2.258,18 zl, dostarczona 14.02.2018 r., przypis z dnia 26.02.2018 r.
( budynek zwigzany z dziatalnoscia gospodarcza oraz grunt pod lokalem - 101,40 m?).

- Decyzja KPi0O.3120.4.1076.2019.BF w sprawie podatku od nieruchomosci na rok 2019
z dnia 18.03.2019 . w wys. 184,72 zl, dostarczona 19.03.2019 r., przypis z dnia 19.03.2019 r.
( budynek zwigzany z dzialalnoécig gospodarczg oraz grunt pod lokalem - 101,40 m? ). Uwag
nie wniesiono

6. Podatnik nr 55309

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie dokumentow: decyzje w sprawie wymiaru podatku

od nieruchomosci na lata 2017 — 2019, karty podatnika za ww. okres, informacja w sprawie

: il



B

podatku z 2015 r. ( wptyw 08.05.2015 r.), umowa najmu lokalu uzytkowego o pow. 40 m?
z dnia 01.03.2015 r. oraz umowa z dnia 01.03.2018 r. z aneksem z dnia 20.08.2018 r.
Wysokos$¢ tacznego podatku w latach 2015 — 2019 ustalono nastgpujacymi decyzjami:

- Decyzja KPiO.3120.4.840.2017.BF w sprawie podatku od nieruchomosci na rok 2017 z dnia
02.02.2017 r. w wys. 890,80 zl, dostarczona 16.02.2017 r., przypis z dnia 22.02.2017 r.
(budynek zwigzany z dziatalnoscig gospodarcza oraz grunt pod lokalem - 40 m?).

- Decyzja KPi0.3120.4.952.2018.BF w sprawie podatku od nieruchomosci na rok 2018 z dnia
05.02.2018 r. w wys. 890,80 zl, dostarczona 14.02.2018 r., przypis z dnia 15.02.2018 r.
(budynek zwiazany z dzialalnoscia gospodarcza oraz grunt pod lokalem - 40 m?).

- Decyzja KPi0.3120.4.974.2019.AK w sprawie podatku od nieruchomosci na rok 2019
z dnia 01.02.2019 r. w wys. 874,40 zl, dostarczona 7.02.2019 r., przypis z dnia 7.02.2019 r.
(budynek zwigzany z dzialalnoscia gospodarcza oraz grunt pod lokalem - 40 m?). Uwag nie
wniesiono

7. Podatnik nr 53709

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie dokumentéw: deklaracja na podatek od
nieruchomosci na rok 2019, karta kontowa podatnika, decyzja 2018/2018 z dnia 22.10.2018 r.
w sprawie pozwolenia na uzytkowanie budynku handlowo — ustugowego wraz z parkingami,
zjazdami z drég publicznych (...), korespondencja z PINB w Zawierciu w sprawie wskazania
powierzchni zabudowy (07.02.2019 r.), kubatury budynkéw oddanych do uzytkowania,
informacja z PINB dot. ww. powierzchni: zabudowa — 1717 m?, uzytkowa — 1.611,10 m?,
sprzedazy — 1.214,6 m?, kubatura — 13.190 m®, wezwanie z dnia 21.03.2019 r. do zlozenia
korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2019 r. (zanizenie powierzchni budynkow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, brak wykazania do opodatkowania
wartosci budowli).

8. Podatnik nr 53763

Kontrole przeprowadzono na podstawie dokumentéw: deklaracje na podatek od
nieruchomosci na lata 2017 — 2019, karty kontowe za ww. okres. W okresie obj¢tym kontrola
podatnik wykazywal do opodatkowania grunty zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej — 3.108 m? , grunty pozostate — 3.356 m? , powierzchnie uzytkowa budynkéw
zwiazanych z prowadzong dziatalnoscia — 509 m?, pozostate — 222 m? oraz warto$¢ budowli —
27.000,00 zt.

Uwag nie wniesiono

9. Podatnik nr 53705

Kontrole przeprowadzono na podstawie dokumentéw: deklaracje na podatek od
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nieruchomosci na lata 2017 — 2019, karty kontowe za ww. okres. W okresie objetym kontrola
podatnik wykazywat do opodatkowania grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej

— 9.427 m?, powierzchnie uzytkowe budynkéw zwiazanych z prowadzong dziatalnosciag
— 2,434 m? | oraz warto$¢ budowli — 130.918,40 zt. Uwag w zakresie objetym kontrolg nie
wniesiono.

10. Podatnik nr 53684

Kontrole przeprowadzono na podstawie dokumentéw: deklaracje na podatek od
nieruchomosci na lata 2017 — 2019, karty kontowe za ww. okres, korespondencje w sprawie
zmiany przedmiotéw opodatkowania z korektami deklaracji.

Podatnik w 2019 r. wykazywal do opodatkowania grunty zwigzane z prowadzong
dzialalno$cia gospodarcza — 38.213 m?, grunty pod wodami powierzchniowymi stojacymi
(...) — 3,3666 ha, powierzchnie uzytkowe budynkéw zwigzanych z prowadzona dzialalnoscia
— 7.138 m? , oraz warto$¢ budowli — 3.059.227,41 zt. Do deklaracji na rok 2018 zlozono
w dniu 23.08.2018 r. korekt¢ wraz z wyjasnieniem dotyczacym zmiany przedmiotu
opodatkowania (zakup nieruchomos$ci o pow. 1,9902 ha), korekte z dnia 31.07.2018 r.
(likwidacja stolarni o pow. 200 m?), korekte z dnia 14.03.2018 r. (sprzedaz dziatek oraz
mieszkan). Deklaracja na podatek od nieruchomosci na 2017 r. zostala zlozona w dniu
30.01.2017 r. Uwag w zakresie objetym kontrola nie wniesiono.

Sprawdzono takze terminowo$¢ sktadania deklaracji w sprawie podatkéw w latach
2018 — 2019 przez podmioty zwolnione uchwatami Rady Miasta i Gminy Szczekociny. Uwag
w tym zakresie nie wniesiono. W zakresie wykazywania w latach 2017 - 2018 skutkéw
obnizenia gornych stawek podatkowych uwag nie wniesiono.

Prowadzenie spraw podatkowych, w tym kontrola merytoryczna skladanych
informacji na podatek od nieruchomosci oraz dokonywanie wymiaru podatkéw od osdb
fizycznych nalezalo do obowigzkéw Inspektora ds. wymiaru podatkéw. Nadzér w tym
zakresie sprawowala p. Ewa Pniak — Skarbnik.

W trakcie kontroli od ww. osoby zlozyly wyjasnienia w zakresie opodatkowania
podatnikow o nr 54695 i 54594 nastgpujacej tresci: ..zlozone informacje w sprawie podatku
od nieruchomosci przez podatnikow o nr 45647 i nr 54695 nie budzily watpliwosci co do
poprawnosci zawartych danych. Organ podatkowy nie posiadal zadnej wiedzy, ze grunty
(dzialki nr 401, 402, 400 polozone w obrebie Szczekociny i dziatka nr 1465/3 potozona
w obrebie Bonowice) zostaly wylozone kostkg brukowg. W momencie skladania informacji

podatnicy sq informowani o obowigzku zglaszania organowi podatkowemu w terminie 14 dni
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od dnia wystgpienia nowych okolicznosci uzasadniajgcych powstanie lub wygasnigcie
obowigzku podatkowego. Informuje sig, ze w dniu 02.04.2019 roku zostaly wszczete
postepowania wyjasniajqce za okres od 2014 roku do 2019 roku. Po przeprowadzonych
postepowaniach zgodnie z art. 240 § | pkt 5 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacji
podatkowej organ podatkowy w przypadku wystgpienia zmian podstawy opodatkowania
uchyli dotychczasowe decyzje za ww. lata i ustali wysokos¢ zobowiqzania pienigznego tym
samym nie dopuszczajge do przedawnienia naleznego podatku”.

Akta kontroli AK/610/8/19/111.1.2.1 stanowig zalgcznik nr 1 do protokotu kontroli.

1.2.2. Rozliczenia z Inkasentami

Kontrola objeto prawidiowosé poboru podatkéw w drodze inkasa w 2018 r.

Kontrolg¢ przeprowadzono na podstawie dokumentéw: uchwaly Rady Miasta i Gminy
Szczekociny w sprawie poboru podatkow w drodze inkasa, kwitariusze przychodowe,
potwierdzenia wplat pobranych podatkéw na rachunek Gminy, rozliczenia z inkasentami,
dokumentacja w sprawie wyplaty prowizji za pobor podatkéw w 2018 r.

W latach objgtych kontrolg obowigzywaly zasady poboru podatkow w drodze inkasa na
terenie Gminy Szcezekociny ustalone na podstawie:

“» Uchwaty Nr 50/V/2019 Rady Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 31 stycznia 2019 .,

¢ Uchwaly nr 46/V1/2015 Rady Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 23 marca 2015 r.

( uchylajaca Uchwale nr 27/V/2015 z dnia 19 lutego 2015 r. oraz Uchwale
nr 30/V/2011 z dnia 24 lutego 2011 r.).

W ww. uchwalach wyznaczono inkasentéw do poboru podatkéw, ustalono terminy
dokonywania wplat zebranych podatkow na rachunek Gminy, okreslono wynagrodzenie za
inkaso w wys. od 9 — 14% od zainkasowanych i terminowo wplaconych $rodkéw oraz
ustalono terminy wplacania inkasentom wynagrodzenia.

Szczegbétowa kontrolg objeto prawidlowosé poboru podatkéw przez pigciu inkasentow
w 2018 r., terminowo$¢ odprowadzania na rachunek Gminy zebranych podatkéw oraz
prawidlowos¢ rozliczen z inkasentami.

Stwierdzono, Ze obje¢ci kontrolg inkasenci wyznaczeni do poboru podatkéw pobierali
podatki takze po ustawowym terminie ich zaptlaty tj. I rate po 15.03.2018 r., II rat¢ po
15.05.2018 r., III ratg po 17.09.2018 r. (15.09 — sobota), IV rate po 15.11.2018 r. Pobrane
zaleglosci podatkowe (po terminach zaptaty poszczegdlnych rat) odprowadzano w terminie

2 dni roboczych od momentu ich pobrania. Prowizja za pobrane podatki naliczana byla takze

A
15 6& F;'W




i’. AV
\\

od kwot pobranych po terminach zaptaty ( kwoty i terminy wyptaty prowizji zataczono do akt
kontroli).

Zgodnie z art. 47 § 4a Ordynacji podatkowej terminem platnoéci dla inkasentow jest
dzien naste¢pujacy po ostatnim dniu, w ktérym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego,
wplata podatku powinna nastapi¢, chyba ze organ stanowiacy wilasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego wyznaczyl termin pozniejszy.

Zgodnie z art. 51 Ordynacji podatkowej § 1 1 § 2 zalegloscig podatkowa jest podatek
niezaptacony w terminie platnosci. Za zaleglos¢ podatkowa uwaza si¢ takze niezaplacona
w terminie ptatnosci zaliczke na podatek lub rat¢ podatku.

Zgodnie z obowigzujaca w 2018 r. uchwala Nr 46/VI/2015 Rady Miasta i Gminy
Szczekociny z dnia 23 marca 2015 r. w sprawie poboru podatkéw i optat w drodze inkasa,
Inkasentéw uprawniono do pobierania podatkéw. Ponadto zobowigzano Inkasentow do
odprowadzania zebranych $rodkéw w terminie 2 dni roboczych.

Inkasent nr 12 ( uchwata nr 46/V1/2015)

Inkasentowi zgodnie z obowiazujaca w 2018 r. uchwala Rady Miasta i Gminy Szczekociny
nr 46/VI/2015 z dnia 23 marca 2015 r. w sprawie poboru podatkéw i oplat w drodze inkasa
przystugiwatla prowizja w wys. 9% od zainkasowanej sumy podatku i terminowo wptaconych
srodkow.

Inkasent pobral od podatnikéw podatki w nastepujacych kwotach i terminach:

I rata 37.310 z}
w tym w terminie do 15.03 - 21.095 zi,
po terminie :

16.03 - 1.926 zt,
17.03 - 3411zl
18.03 - 4.718 zt,

19.03 - 1.109 zi,

20.03 - 4.084 zl,

21.03 - 967 zt - prowizja — 9% od sumy 37.310,00 z:  3.357,90 zi
II rata 26.273 21

w tym w terminie do 15.05 11.730 zt

po terminie platnosci II raty :

16.05 -2.811z

17.05 -2.394 zi
18.05 -2.865 zt
19.05 -4.035zt

21.05 -1.940 zt
22.05 - 4194z
23.05 - 79z - prowizja — 9% od sumy 26.273 zt: 2.365,00 zi
II rata 26.139 zi,
w tym w terminie do 17.09 : 13.025 zi,
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po terminie platnosci III raty:

18.09 -2.862 zi,

19.09 -4.020 zi,

20.09 -2.155 zt

21.09 - 2.466 zt

23.09 - 1.611zt - prowizja—9% od sumy 26.139 zi 2.353.00 zt

IV rata 23.538 zt

w tym w terminie do 15.11 : 9.323 zt ‘
po terminie platnosci IV raty:

16.11 -2.752 zk

17.11 -1.297z

18.11 -2.016zl

19.11 -2.329z

20.11 -5.821zt -prowizja—9% odsumy 23.538 zt: 2.118,42 zt

Inkasent nr 6 ( uchwata nr 46/V1/2015)

Inkasentowi zgodnie z obowigzujgca w 2018 r. uchwatg Rady Miasta 1 Gminy Szczekociny
nr 46/V1/2015 z dnia 23 marca 2015 r. w sprawie poboru podatkéw 1 optat w drodze inkasa
przystugiwata prowizja w wys. 9% od zainkasowanej sumy podatku i terminowo wplaconych
srodkow.

Inkasent pobral od podatnikéw podatki w nastgpujacych kwotach i terminach:

I rata 30.232 z}

w tym w terminie do 15.11 : 17.637 zt

po terminie platnosci I raty:

18.03 -8.287 zt

19.03 -2.973 z

2403 -1.153z

25.03 - 182zt -prowizja—9% 2.721 zi ‘

II rata 18.771 z

w tym w terminie do 15.05 : 7.477 zt
po terminie platnosci Il raty:

20.05 -6.254 zi

21.05 -2437z

2205 -2.603zt -prowizja—9% _1.689 zi

III rata 18.257 zl

w tym w terminie do 17.09 : 52334

po terminie platnosci I11 raty:

19.09 -6.707 zi

20/21.09 -1.802 zt

23.09 -2.821 zt

24.09 -1.694 zt - prowizja—9% _1.643 zi
IV rata 17.491 zt

w tym w terminie do 15.11 : 6.435 zt

po terminie platnosci IV raty:

16.11 -1.842 7z}

2011 -6.629 zt

21.11 -2.585zt -prowizja—9% _1.574 zi
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Inkasent nr 14 ( uchwata nr 46/V1/2015 )

Inkasentowi zgodnie z obowigzujaca w 2018 r. uchwalg Rady Miasta i Gminy Szczekociny
nr 46/VI/2015 z dnia 23 marca 2015 r. w sprawie poboru podatkéw i optat w drodze inkasa
przystugiwata prowizja w wys. 9% od zainkasowanej sumy podatku i terminowo wplaconych
srodkéw.

Inkasent pobral od podatnikéw podatki w nastepujgcych kwotach i terminach:

I rata 22.060 zi
w tym w terminie do 15.11 : 9.808 zi
po terminie platnosci I raty:

16.03 -3.642 zi

19.03 -5.353 zl

20.03 -2.027 zl

21.03 -1.230zt - prowizja—9% 1.985 zi

II rata 13.879 zi
w tym w terminie do 15.05 : 6.525 zi
po terminie ptatnosci II raty:

16.05 - 76 zt

17.05 - 13807zl
21.05 -4.800 zi
22.05 -1.098 zt -prowizja—9% _1.249 zi

III rata 14.990 z1
w tym w terminie do 17.09 : 8.554 zi
po terminie platnosei III raty:

21.09 -3.335zt

22.09 - 764 zi

24.09 -2.060 zt

24.09 - 277zt -prowizja—9% _1.349 zi
IV rata 13.731,95 zi
w tym w terminie do 15.11 : 480 zi

po terminie platnosci IV raty:

16.11 -4.584,20 zt

17.11 - 432z

18.11 - 1,765zl

19.11 - 1.939 zi

20.11 - 3151z

21.11 4.216,75 zt - prowizja—9% _1.236 zi

Inkasent nr 1 ( uchwata nr 46/V1/2015 )

Inkasentowi zgodnie z obowigzujaca w 2018 r. uchwatg Rady Miasta i Gminy Szczekociny
nr 46/V1I/2015 z dnia 23 marca 2015 r. w sprawie poboru podatkow i oplat w drodze inkasa
przystugiwala prowizja w wys. 9% od zainkasowanej sumy podatku i terminowo
wptaconych $rodkow.

Inkasent pobrat od podatnikéw podatki w nastepujacych kwotach i terminach:
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I rata 16.780 zi
w tym w terminie do 15.03 : T1.5%5 24
po terminie ptatnosci I raty:

16.03 - 5.899zf

19.03 - 2541z

20.03 - 765z - prowizja — 9% 1.510 zi
Il rata 8.991 zi

w tym w terminie do 15.05 : 1.961 zt

po terminie platnosci II raty:

16.05 - 273z

21.05 - 5.707 zt

22.05 - 1.050zt - prowizja— 9% 809 zi
III rata 11.419 zl
w tym w terminie do 17.09 : 4.956 zi
po terminie platnosci III raty:

19.09 - 662zl

20.09 -5.801 zt  -prowizja—9% _1.028 z}
IV rata 8.601 zi
w tym w terminie do 15.11 : 1.561 zt

po terminie platnosci I'V raty:
16.11 - 1.267 zt

17.11 - 927z
18.11 - 955zt
25.11 - 4726zt - prowizja—9% 774 zi

Inkasent nr 18 (uchwata nr 46/VI/2015)

Inkasentowi zgodnie z obowigzujgca w 2018 r. uchwalg Rady Miasta i Gminy Szczekociny
nr 46/V1/2015 z dnia 23 marca 2015 r. w sprawie poboru podatkéw i optat w drodze inkasa
przystugiwala prowizja w wys. 9% od zainkasowanej sumy podatku 1 terminowo
wplaconych srodkéw.

Inkasent pobrat od podatnikéw podatki w nastepujacych kwotach i terminach:

I rata 4.783 zi

w tym w terminie do 15.03 : 3415zt

po terminie ptatnosci I raty:

16.03 - 155z

17.03 - 132zt

18.03 - 993zt

21.03 - 88zl - prowizja — 9% 430 zi
I1 rata 2,672 z1

w tym w terminie do 15.05 : 1.986 zi
po terminie platnosci II raty:

16.05 - 395zt

1705 - 291zt - prowizja—9% 240zt
III rata 2.659 zl

w il




w tym w terminie do 17.09 : 2613zt
po terminie ptatnosci Il raty:

26.09 - 46zt - prowizja—9% 239zt
IV rata 2.917 zt

w tym w terminie do 15.11 : 2.384 zt
po terminie ptatnosci IV raty:

19.11 - 533 zt - prowizja—9% 263 zi

Zgodnie z art. 6, art. 3 pkt 3 lit. a i lit. b oraz art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pézn. zm., Dz.U z 2018 r., poz. 800 z
po6zn. zm.) podatkiem jest publicznoprawne, nieodplatne, przymusowe oraz bezzwrotne
swiadczenie pienigzne na rzecz gminy, wynikajace z ustawy podatkowej. Przez podatki
rozumie si¢ rowniez zaliczki na podatki 1 raty podatkéw, jezeli przepisy prawa podatkowego
przewiduja platnos$¢ podatku w ratach. Inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, obowigzana do pobrania od
podatnika podatku i wplacenia go we wlasciwym terminie organowi podatkowemu.

Zgodnie z art. 47 § 4a Ordynacji podatkowej terminem platnosci dla inkasentéw jest
dzien nast¢pujacy po ostatnim dniu, w ktérym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego,
wplata podatku powinna nastapi¢, chyba ze organ stanowigcy wiasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego wyznaczyl termin pozniejszy.

Zgodnie z art. 51 Ordynacji podatkowej § 11 § 2 zalegloscig podatkowa jest podatek
niezaplacony w terminie platnosci. Za zaleglo$¢ podatkowa uwaza si¢ takze niezaplacong
w terminie platnosci zaliczke na podatek lub rat¢ podatku.

Z powyzszych uregulowan wynika, ze inkasent jest uprawniony wylacznie do poboru
podatku, a wigc naleznosci, ktora powinna by¢ uiszczona przez podatnika do uplywu terminu
platnosci. Po uplywie terminu platnosci podatku powstaje zaleglos¢ podatkowa, ktérej nie
mozna utozsamia¢ z podatkiem. Tym samym dopuszczalnos¢ przekazania przez podatnika
naleznosci podatkowej inkasentowi wygasa z uplywem ostatniego dnia, w ktérym
zobowigzany powinien t¢ naleznos¢ uregulowac.

O zlozenie wyjasnien w powyzszym zakresie zwrdcono si¢ do p. Jacka Lipy — Burmistrza
Miasta i Gminy Szczekociny, do p. Ewy Pniak — Skarbnika oraz do Podinspektora ds..
ksiggowosci podatkowej, do obowiazkéw ktérego nalezato m.in. rozliczanie inkasentow.
Skarbnik Gminy oraz Podinspektor ds. ksiegowosci podatkowej wyjasnili: ., (..) inkasenci
pobierali podatki po ustawowym terminie z uwagi na niewlasciwg interpretacje Uchwaly
Nr 46/VI/2015 Rady Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 23 marca 2015r w sprawie poboru
podatkéw i oplat w drodze inkasa, a takze interes spoleczny podatnikéw Gminy Szczekociny,

ktorych gldwnym Zrédlem utrzymania sq dochody z gospodarstw rolnych, rent, emerytur oraz
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swiadczen pobieranych z Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Szczekocinach,
a ktore sq wyplacane w terminach od 15 do 25 dnia kazdego miesiqgca Podatnicy wielokrotnie
zwracali sie z prosbg do organu podatkowego oraz soltysow o mozliwos¢ uiszczania
podatkow u inkasentow w terminach pozniejszych niz ustawowe. Organ podatkowy przychylil
sie do prosby podatnikow doskonale znajgc realia i przyjete zwyczajowo zasady platnosci
podatkéw przez mieszkancow wsi. Fakt ten mial pozytywny wplyw na ograniczanie kosztow
wynikajgcych z egzekucji zaleglych podatkow, jak rowniez na wizerunek organu podatkowego
bedgcego jednostkg otwartg na potrzeby swoich mieszkancow. (...) podatnicy solectw Gminy
Szczekociny majq utrudniong mozliwosé dojazdu do kasy Urzedu Miasta i Gminy Szczekociny
oraz do oddzialow banku z uwagi na brak komunikacji publicznej i odleglosé, dlatego tak
wazna dla nich byla mozliwosé¢ pézniejszej wplaty raty podatku u inkasenta. Pobrane przez
inkasentow podatki odprowadzone byly terminowo zgodnie z Uchwalg Nr 46/VI/2015 Rady
Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 23 marca 2015 r. w sprawie poboru podatkow i oplat
w drodze inkasa § 3 pkt 3 tj. w terminie 2 dni roboczych. Poczgwszy od 2019 roku zgodnie
z obowigzujgcqg Uchwalg Nr 59/VI/2019 Rady Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 27 lutego
2019r inkasenci pobierajq podatki w ustawowym terminie ich zaplaty, rozliczone kwitariusze
K-103 pozostajg w Urz¢dzie.
W zwiqgzku z powyzszym inkasenci nie majg mozliwosci pobierania zaleglosci podatkowych”.
Burmistrz Miasta i Gminy Szczekociny zlozyl wyjasnienia nastgpujacej tresci: ,, wskazani
w pismie inkasenci pobierali nalezne podatki i odprowadzali je do budzetu Gminy
Szczekociny zgodnie z terminami okreslonymi w § 3 pkt 3 uchwaly Nr 46/VI/2015 Rady
Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 23 marca 2015r. w sprawie poboru podatkéw i oplat
w drodze inkasa tj. w terminie 2 dni roboczych. Aktualnie z mojej inicjatywy dokonano zmiany
przepisow prawa miejscowego w w/w zakresie, dostosowujgc je do wymogow okreslonych
w ustawie Ordynacja podatkowa”.

Akta kontroli AK/610/8/19/111.1.2.2 stanowia zalgcznik nr 1 do protokotu kontroli.

2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zamoéwieniach
2.1. Wydatki biezace
2.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen
Sprawdzono prawidlowos¢ ustalenia i naliczenia sktadnikéw wynagrodzefi zgodnie
z obowigzujacymi przepisami i Regulaminem wynagradzania w latach 2015 - 2019 oraz

prawidlowos¢ i terminowos¢ wyplacenia wynagrodzen.
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Kontrola objeto nastepujacych pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy Szczekociny :
- p. Jacek Lipa — Burmistrz Miasta i Gminy Szczekociny,
- p. Krzysztof Dobrzyniewicz — byty Burmistrz Miasta i Gminy Szczekociny,
- p. Artur Gasior — Sekretarz Miasta i Gminy Szczekociny
- p. Ewa Pniak — Skarbnik,

oraz szesciu wybranych pracownikéw Urzedu Gminy.

W okresie objetym kontrola stanowiska i stawki zaszeregowania wynagrodzenia
pracownikow okreslone zostaly w Regulaminie wynagradzania pracownikéw Urzedu Miasta
1 Gminy Szczekociny wprowadzonym zarzadzeniem nr 156/2015 Burmistrza Miasta i Gminy
Szczekociny z dnia 31 grudnia 2015 r. Poprzednio obowiazywal Regulamin wynagradzania
ustalony zarzadzeniem nr 69/2009 z dnia 30 czerwca 2009 .

W Gminie obowiazuje regulamin pracy ustalony zarzadzeniem nr 112/2018 Burmistrza
Miasta 1 Gminy Szczekociny z dnia 28 grudnia 2018 r. Poprzednio w tym zakresie
obowiazywal Regulamin pracy ustalony zarzadzeniem 66/2009 z dnia 30 czerwca 2009 r. ze
zm.

Kontrole przeprowadzono na podstawie: regulaminu wynagradzania, regulaminu
pracy Urzedu, pism ustalajacych wysokos¢ wynagrodzenia pracownikéw (angaze) w latach
2015 - 2019, kart wynagrodzen za ww. okres, udokumentowania stazu pracy
1 kwalifikacji zawodowych pracownikéw, list ptac za wybrane miesigce, dokumentacji
w sprawie wyplaty odpraw, nagréd jubileuszowych, dokumentacji dotyczacej naliczania
1 wyplaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego za lata 2016-2018.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg tj. w latach 2015 — VII 2017 r. wyplacano
Sekretarzowi Miasta i Gminy Szczekociny wynagrodzenie ustalone na podstawie angazu
z dnia 30 lipca 2012 r, w ktérym jako staly skladnik przyznano dodatek specjalny
w wysokosci 500,00 zt. Do kontroli przedlozono takze pismo z dnia 30 lipca 2012 r.
w sprawie przyznania Sekretarzowi dodatku specjalnego na czas nieokreslony za zwiekszony
zakres obowiazkow stuzbowych zwigzanych z wydawaniem z ksiag stanu cywilnego odpisow
i zaswiadczen. W dniu 28 sierpnia 2017 r. zawarto z pracownikiem porozumienie o zmianie
warunkow pracy i placy, zgodnie z ktérym od dnia 1 sierpnia 2017 r. pracownik utracit prawo
do dodatku specjalnego, kwota dodatku zostala wiaczona w calosci do wynagrodzenia
zasadniczego. Pisma w sprawie dodatku, angaz z dnia 30.07.2012 oraz porozumienie z dnia

28 sierpnia 2017 r. podpisat p. Krzysztof Dobrzyniewicz — byly Burmistrz Miasta i Gminy

Szczekociny. / \
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W zakresie przyznania dodatku specjalnego na czas nieokreslony jako statego
skfadnika wynagrodzenia wyjasnienia ztozyli: Pan Jacek Lipa — Burmistrz Miasta i Gminy
Szczekociny oraz Inspektor ds. kadr. Wyjasniono, ze ,.w latach 2015-2017 przyznano i
wyplacono Sekretarzowi Miasta i Gminy Szczekociny dodatek specjalny jako staly skladnik
wynagrodzenia, bez wskazania na jaki okres zostal przyznany zgodnie z art. 36 ust . 5 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r o pracownikach samorzqdowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1260 t.].),
gdyz pracodawca powierzyl Sekretarzowi wykonywanie dodatkowych zadan. Regulamin
wynagradzania pracownikéw Urzgdu Miasta i Gminy Szczekociny wprowadzony
Zarzgdzeniem Nr 156/2015 Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny przewidywal mozliwosé
przyznania pracownikowi dodatku specjalnego na czas nieokreslony. W zwiqzku z powyzszym
Pracodawca przyznal dodatek specjalny zawarty w angazu z dnia 30.07.2012 r. za
zwigkszenie obowigzkéw stuzbowych polegajgcych na wydawaniu z ksigg stanu cywilnego
odpiséw i zaswiadczen wymienionych w art. 79 ust. 1,2,3, Prawo o aktach stanu cywilnego.
Dodatek specjalny przyznano Sekretarzowi Miasta i Gminy Szczekociny jako staly skladnik
wynagrodzenia z uwagi na fakt, iz niemozliwym bylo wskazanie okresu wykonywania
dodatkowych zadan, kiore byly podstawqg przyznania dodatku, a tym samym zasadnym bylo
przyznanie bezterminowo dodatku specjalnego. Podstawqg i dowodem przyznania powyzszego
dodatku specjalnego jest pismo Nr OR2122.03.17.2012.KR z dnia 30.07.2012 r. Burmistrza
Miasta i Gminy Szczekociny w sprawie dodatku specjalnego. W angazu zapis o przyznaniu
dodatku specjalnego jest hastowy z uwagi powyzsze pismo.

Stwierdzono takze, ze w latach 2015 — 2019 (do dnia kontroli) Skarbnikowi Miasta
i Gminy Szczekociny naliczano i wyptacano wynagrodzenie na podstawie angazu z dnia
30 lipca 2012 r., w ktérym jako staty sktadnik wynagrodzenia przyznano na czas nieokreslony
dodatek specjalny w wys. 700,00 zt. W angazu wskazano, ze dodatek specjalny przyznano za
sporzadzanie 1 aktualizacje wieloletniej prognozy finansowej. Angazem z dnia 28 sierpnia
2017 r. zwiekszono od lipca 2017 r. ww. dodatek do kwoty 1.080,00 zi. Przedlozono takze do
kontroli przywolane w ponizej zacytowanych wyjasnieniach pismo z dnia 30 lipca 2012 r.
w zakresie przyznania na czas nieokreslony dodatku specjalnego dla Skarbnika Gminy
w zwigzku ze zwickszeniem obowigzkéw stluzbowych o duzym stopniu zlozonosci oraz
wysokim stopniu trudnosci obejmujacych dodatkowe czynnosci przy opracowywaniu
i biezacej aktualizacji WPF, a takze za podejmowanie dodatkowych zadan majacych na celu
utrzymanie dobrej kondycji finansowej Gminy.

Wyjasnienia w zakresie dodatku specjalnego dla Skarbnika ztozyli: Burmistrz Miasta

i Gminy Szczekociny, Sekretarz Gminy oraz Inspektor ds. kadr. Wyjasniono, ze , W latach
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2014-2019 przyznano i wyplacono Skarbnikowi Miasta i Gminy Szczekociny dodatek
specjalny jako staly skladnik wynagrodzenia, bez wskazania na jaki okres zostal przyznany
gdyz zgodnie z art. 36 ust . 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1260) pracodawca powierzyl Skarbnikowi
wykonywanie dodatkowych zadan. Pracodawca przyznal dodatek specjalny zawarty w angazu
z dnia 30.07.2012r za zwigkszenie obowigzkéw stuzbowych o duzym stopniu zlozonosci oraz
wysokim stopniu trudnosci obejmujgcych dodatkowe czynnosci przy opracowywaniu i
biezqcef aktualizacji Wieloletniej Prognozy Finansowej, a takze za wykonywanie dodatkowych
zadan majgcych na celu utrzymanie dobrej kondycji finansowej Gminy. Dodatek specjalny
przyznano i wyplacano Skarbnikowi Miasta i Gminy Szczekociny jako staly skladnik
wynagrodzenia z uwagi na fakt, iz niemozliwym bylo wskazanie okresu wykonywania
dodatkowych zadan, kiére byly podstawq przyznania dodatku, a tym samym zasadnym bylo
przyznanie bezterminowo dodatku specjalnego. Wyjasnia sig, ze dodatek specjalny dla
Skarbnika zostal przyznany nie za sporzgdzanie i aktualizacje WPF co tez wykonywal, ktore
nalezq do jego obowigzkow stuzbowych. Dodatek specjalny zostal przyznany za dodatkowe
czynnosci o duzym stopniu zlozonosci oraz wysokim stopniu trudnosci przy sporzqdzaniu i
aktualizacji WPE. Ponadto dodatek specjalny dla Skarbnika zostal przyznany réwniez za
podejmowanie dodatkowych zadan majgcych na celu utrzymanie dobrej kondycji finansowej
Gminy. Podstawg i dowodem przyznania powyziszego dodatku specjalnego jest pismo Nr
OR2122.03.17.2012.KR z dnia 30.07.2012 r. Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny w
sprawie dodatku specjalnego. W angazu zapis o przyznaniu dodatku specjalnego jest hastowy
zZ uwagi powyzsze pismo.

Ponadto Burmistrz Miasta i Gminy Szczekociny wyjasnil, ..(...) pismem z dnia
25 marca 2019 r. odwolalem dodatek specjalny dla Skarbnika oraz zmienilem zakres
obowiqzkow pracownika uzupelniajgc go o dodatkowe czynnosci tj. Nadzor, sporzgdzanie
i aktualizacja Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Szczekociny.

Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o Pracownikach
samorzadowych, pracownikowi samorzadowemu 2z tytulu okresowego zwickszenia
obowiazkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadanh moze zosta¢ przyznany
dodatek specjalny. W obowigzujacym w Gminie Regulaminie wynagradzania wprowadzonym
zarzadzeniem nr 156/2015 z dnia 31.12.2015 r. ustalono, ze , pracownikowi moze zostaé
przyznany dodatek specjalny w zwiqzku z okresowym zwigkszeniem obowigzkéw stuzbowych
lub powierzeniem dodatkowych zadan. Dodatek przyznaje si¢ na okres nie krétszy niz |

miesigc | nie diuzszy niz 1 rok. W przypadku przedluzajgcego si¢ okresu zwigkszenia

/ 24 ":
WL W



obowigzkéw lub wykonywania dodatkowych zadan, dodatek moze byé przyznany na kolejny
okres (...), a w uzasadnionych przypadkach moze zosta¢ przyznany na czas nieokreslony.

Wyjasnienia w zakresie ww. zapisow w Regulaminie wynagradzania pracownikow
Urzedu Gminy Szczekociny pobrano od p. Jacka Lipy — Burmistrza Miasta 1 Gminy
Szczekociny, p. Artura Gasiora — Sekretarza oraz od Inspektor ds. kadr.

Wyjasniono, ze , Wynikajgcy z Regulaminu Wynagradzania pracownikéw Urzedu
Miasta i Gminy Szczekociny wprowadzonego Zarzgdzeniem Nr 156/2015 Burmistrza Miasta
i Gminy Szczekociny zapis dotyczgcy mozliwosci przyznania pracownikom dodatku
specjalnego na czas nieokreslony wynika z przepisu art. 36 ust . 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r o pracownikach samorzgdowych (tj. Dz.U. z 2018 r poz. 1260). W/w przepis
przewiduje sytuacje, kiedy pracownikowi samorzgdowemu moze zostaé przyznany dodatek
specjalny, 1j..

a) okresowe zwigkszenie obowigzkow stuzbowych
lub
b) powierzenie pracownikowi dodatkowych zadan (nie _ma tu_mowy o okresowosci

powierzenia).

W zwigzku z powyzszym ustawodawca daje mozliwos¢ przyznania takiego dodatku na

czas okreslony (patrz pkt. a) lub nieokreslony (patrz pkt. b), co zostalo zapisane
w Zarzgdzeniu Nr 156/2015. W art. 36 ust . 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzgdowych (tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 1260) brak jest jakichkolwiek innych
regulacji na temat okresu, na jaki moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny. W zwiqzku z
powyziszym nalezy stang¢ na stanowisku, iz kwestia ta pozostaje w gestii pracodawcy.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz w przypadku przyznania dodatku na czas nieokreslony z
tytultu powierzenia dodatkowych zadan, dodatek ten musi zostaé odebrany najpozniej w
momencie zwolnienia pracownika z wykonywania tych zadan. Reasumujgc z uwagi na tresé
art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzgdowych dodatek specjalny z tytutu powierzenia
dodatkowych zadan moze zostaé przyznany na czas nieokreslony, zwlaszcza, iz nierzadkie
sq sytuacje, gdy w momencie powierzenia tych zadan nie mozna dokladnie okreslié terminu
zakonczenia ich wykonywania .

Kontrola objeto takze terminowos$¢ wyplaty nagrod jubileuszowych dla pigeiu
wybranych pracownikéw Urzedu. Uwag w tym zakresie nie stwierdzono.

Sprawdzono ponadto prawidlowos¢ wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop

bylemu Burmistrzowi Miasta i Gminy Szczekociny w zwigzku z koncem kadencji w 2018 .
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oraz wyplat¢ ekwiwalentu za niewykorzystany urlop Inspektorowi ds. wynagrodzen
w zwigzku z przejsciem na emeryture.

Ustalono, ze w 2016 r. pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku Inspektora
ds. wynagrodzen w zwigzku z przyjsciem na emerytur¢ i zakonczeniem stosunku pracy,
naliczono i wyplacono ekwiwalent pieniezny za 37 dni niewykorzystanego urlopu
wypoczynkowego za 201512016 r. ( urlop biezacy — 20 dni, zalegly — 19 dni ).

W zakresie wyplaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop dla bytlego Burmistrza
Miasta i Gminy Szczekociny ustalono, ze w zwigzku z uptywem kadencji w 2018 r.
Burmistrzowi wyptacono w dniu 30 listopada 2018 r. ekwiwalent za 24 dni
niewykorzystanego biezacego urlopu z 2018 r. Pismo w sprawie wyptaty ekwiwalentu,
a takze pisma w sprawie wyplaty odprawy w zwigzku z zakonczeniem kadencji oraz odprawy
emerytalnej podpisal Przewodniczacy Rady Miasta i Gminy Szczekociny. Zgodnie z art. 8
ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych do kompetencji Przewodniczacego Rady
nalezg czynnosci z zakresu prawa pracy zwiagzane z nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku
pracy, natomiast pozostale czynnosci wykonuje wyznaczona przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) osoba zastepujaca lub sekretarz gminy.

W trakcie kontroli zwrdcono si¢ do p. Artura Gasiora — Sekretarza Miasta i Gminy
Szczekociny oraz do Inspektora ds. kadr o wyjasnienie, czy ww. pracownikow informowano
o koniecznosci wykorzystania urlopéw wypoczynkowych. Wyjasniono, ze ,wyplata
ekwiwalentu dla bylego Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny nastgpita z powodu
niewykorzystania przez niego dni dnia wygasnigcia stosunku pracy bieigcego urlopu
wypoczynkowego oraz koniecznosci jego terminowego wykorzystania. Wielokrotnie
informowalismy bylego Burmistrza o ilosci posiadanego zaleglego i biezgcego urlopu
wypoczynkowego oraz koniecznosci jego terminowego wykorzystania. Jednak nie
posiadalismy zadnych instrumentow prawnych do tego, aby zmusi¢ Burmistrza do wypisania
karty urlopowej oraz wykorzystania tego urlopu. Co prawda Sekretarz posiada ustawowe
upowaznienie do wykonywania niektorych czynnosci z zakresu prawa pracy wobec
Burmistrza, ale jednoczesnie jest jego podwladnym, wigc w praktyce nie ma kompetencji do
wydawania Burmistrzowi polecen stuzbowych. Mogl jedynie (nie chcgc narazaé sie na
konsekwencje stuzbowe) prosi¢, informowac czy sygnalizowaé, co tez wielokrotnie warz z
Inspektorem ds. kadr czynil. W 2018 r. byly Burmistrz wykorzystal 21 dni urlopu
wypoczynkowego.

Wyptata w 2016 r. ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy (w ilosci 17

dni — 2015 r. oraz 20 dni z 2016 r.) pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku Inspektora
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ds. wynagrodzen, nastgpila tylko i wylgcznie z tego powodu, ze pracownik przeszed! na
emeryture z dlugotrwaltego zwolnienia chorobowego (...). W zwiqzku z powyzszym nie bylo
mozliwosci prawnej dalszego zatrudnienia pracownika alby wykorzystal przystugujgcy mu
zalegly i biezgcy urlop wypoczynkowy (...)".

W zakresie pism w sprawie wyplaty ekwiwalentu i odpraw dla bylego Burmistrza
wyjasnienia zlozyli: p. Jacek Lipa — Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny, Sekretarz
Gminy oraz Inspektor ds. kadr. Wyjasniono, ze ,,Pisma w sprawie wyplaty ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop za 2018 r. a takze w sprawie trzymiesigcznej odprawy oraz odprawy
emerytalnej dla bylego Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny zostaly podpisane przez
Przewodniczgcego Rady Miasta i Gminy Szczekociny, gdy: w/w Swiadczenia zwigzane sq
tylko i wylgeznie z rozwigzaniem stosunku pracy, a art.8 ust.2 ustawy o pracownikach
samorzqdowych zastrzega w/w czynnosci do kompetencji Przewodniczgcego Rady.
Naturalng konsekwencjg powyzszego jest fakt, ze czynnosci zwigzane ze zlozeniem pism
dotyczgcych wyplaty ekwiwalentu pieniginego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy i
ewentualnej odprawy dokonal wlasnie Przewodniczgcy Rady. Opinia Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu ws. osoby zobowigzanej do podpisania pisma, kierowanego do
ksiggowosci urzedu, dotyczgcego wyplaty ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany przez
burmistrza urlop wypoczynkowy, cho¢ nie jest wigzqca tez wskazuje, iz osobg uprawniong do
podpisania dokumentu jest przewodniczgcy rady gminy. W uzasadnieniu swojego stanowiska
RIO podkreslita, ze wyplata ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop jest

'

. nierozerwalnie i bezposrednio zwigzana" z rozwiqzaniem stosunku pracy burmistrza z uwagi
na uplyw jego kadencji. , Przewodniczgcy rady gminy na mocy przepisow ustawowych jest
uprawniony do podejmowania dzialan, ktore dotyczq rozwigzania stosunku pracy, w tym do
wystawienia Swiadectwa pracy" - zaznaczyla RIO”.

Stwierdzono takze, ze w latach 2014 — 2018 wyptacano wynagrodzenie bytemu
Burmistrzowi Miasta i Gminy Szczekociny w wysokosciach ustalonych przez Rade Miasta
i Gminy Szczekociny w 2012 r. na podstawie Uchwaty Nr 206/XVIII/2012 z dnia 22 marca
2012 r.

Do kontroli w tym zakresie przedstawiono nastepujace projekty uchwal w sprawie
wynagrodzenia Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny:

- projekt uchwaty nr 11/2014 Rady Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 11 grudnia 2014 r.

w sprawie wynagrodzenia Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny. Z protokotu

Nr I[I/VI1/2014 z sesji Rady Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 11 grudnia 2014 r. wynikalo,

2—, @(1{




ze uchwala w sprawie wynagrodzenia Burmistrza zostala odrzucona. ( wnioskowano
0 pozostawienie wysokosci wynagrodzenia dla Burmistrza z 2012 r.),

- projekt uchwaly nr 318/XLVII/2018 Rady Miasta i Gminy Szczekociny w sprawie ustalenia
wysokosci wynagrodzenia dla Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny. Z protokotu
Nr XLVII/VII/2018 z sesji z dnia 30 sierpnia 2018 r. wynikalo, ze uchwala w sprawie
wynagrodzenia Burmistrza takze nie zostala przyjeta.

W trakcie kontroli pobrano wyjasnienia w zakresie ustalenia wysokosci
wynagrodzenia Burmistrza w latach 2015 — 2018 od p. Artura Gasiora — Sekretarza Miasta i
Gminy Szczekociny oraz od Inspektora ds. kadr. Wyjasniono, ze ..w zwigzku z wyborem
Burmistrza w 2014 r. na kolejna kadencje¢ do porzqgdku obrad Il Sesji Rady Miasta i Gminy
Szezekociny w dniu 11 grudnia 2014 r. zostal przedlozony projekt uchwaly nr 11/1I/2014 w
sprawie: ustalenia wynagrodzenia Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny ( ...). Projekt
uchwaly zostal przygotowany przez Sekretarza Miasta i Gminy Szczekociny. Z protokotu
obrad w/w sesji wynika, iz przedmiotowy projekt byl rozpatrywany przez Rade (...). Skoro
rada Miasta i Gminy nie podjela przedmiotowej uchwaly, nalezalo uznac, ze obowiqzuje
wynagrodzenie z poprzedniej uchwaly (...)"

Prowadzenie spraw kadrowych pracownikéw Urzedu Gminy nalezato do obowigzkow
Inspektora ds. kadr. Nadzér w tym zakresie nalezal do Sekretarza Miasta 1 Gminy
Szczekociny.

W trakcie kontroli sprawdzono terminowos$¢ odprowadzania w latach 2015 — 2018
odpiséw na ZFSS oraz prawidlowos¢ ujecia tych operacji w ksiggach rachunkowych . Uwag
w tym zakresie nie wniesiono.

Akta kontroli AK/610/8/19/111.2.1.1 stanowia zalacznik nr 1 do protokotu kontroli.

2.2. Wydatki majatkowe
2.2.1 Budowa ul. Ogrodowej w Szczekocinach — etap II oraz Remont drég gminnych na
terenie Gminy Szczekociny (post. nr: PPiR.271.1.6.2018).
Wstep

Sprawdzono prawidlowos¢ przygotowania 1 przeprowadzenia postgpowania
o udzielenie zamoOwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego ponizej kwoty
okreslonej zgodnie z przepisem art. 11 ust. 8 ustawy — prawo zamoéwien publicznych
(tj. 5.548.000,00 euro dla robot budowlanych, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie kwot warto$ci zaméwien oraz konkursow, od

ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogloszen Urzedowi Publikacji Unii



Europejskiej) oraz realizacj¢ zadania.

Kontrola objeto: specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia, oferty, dokumentacje
przetargowa (ogloszenia, powolanie komisji, protokét ZP), umoweg z wykonawca, faktury
wraz z potwierdzeniami zaplaty, oraz ewidencj¢ ksiggows.

Przygotowanie post¢powania

Za przygotowanie postepowania o udzielenie zamdwienia, w tym: opis przedmiotu
zamOwienia oraz ustalenie warto$ci zamowienia, opis sposobu dokonywania oceny spelniania
ofert oraz ustalenie kryteriow oceny ofert, odpowiadali odpowiednio poszczegdlni
czlonkowie czteroosobowej Komisji Przetargowej powolanej zarzadzeniem nr 64/2018
Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 30 lipca 2018 r., dzialajagcej wg zasad
zawartych w Regulaminie Komisji Przetargowej (wprowadzonym zarzadzeniem nr 41/2013
Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 7 maja 2017 r. wraz ze zm.).

Przedmiotem zamowienia byly roboty budowlane obejmujgce budowe: Czesé 1:
ul. Ogrodowej w Szczekocinach — etap II; oraz Czgs¢ 2: Remont drog gminnych na terenie
Gminy Szczekociny, zgodnie z dokumentacjg techniczng. Zakres przedmiotu zaméwienia
obejmowal w szczegdlnosci:

Czes¢ 1 — Budowa ul. Ogrodowej w Szczekocinach — etap 11

e dhugosé realizowanego odcinka: 256,0 mb;

¢ budowa jezdni;

¢ Budowa prawostronnego chodnika;

e budowa zjazdéw indywidualnych na posesje;

e budowa zjazdoéw publicznych w ul. Reja, ul. Witosa, ul. Kosynieréw

Czesé 2 — Remont drég gminnych na terenie Gminy Szczekociny

e Remont drogi gminnej ul. Wschodnia w Goleniowach — dtugosci 0,124 km

e Remont drogi gminnej we wsi Gustawow — dlugosci 0,127 km

e Remont drogi gminnej w m. Otudza (Zaolszynie) — dtugosci 0,120 km

e Remont drogi gminnej w m. Matachoéw — dtugosci 0,062 km
Szczegdlowy opis przedmiotu zamoéwienia zawierala dokumentacja projektowa

z przedmiarami rob6t oraz specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robét budowlanych.
Opis zaméwienia wg CPV:

— 45.11.12.00-0: Roboty w zakresie przygotowania terenu pod budowe i roboty ziemne

— 45.23.30.00-9: Roboty w zakresie konstruowania, fundamentowania oraz wykonywania

nawierzchni autostrad, drog.
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Termin wykonania catosci zamdéwienia: Cze$¢ 1 do 15 listopada 2018 r.; Cze$é 2 do 1
miesiaca od dnia podpisania umowy.

Wartos¢ zamdwienia ustalono na taczna kwote 646.486,10 zt netto (149.937,63 euro
— zgodnie z kursem wskazanym w obowiazujacym rozporzadzeniu, tj. 4,3117), z tego Czesé
1: 566.348,20 z1 netto (131.351,48 euro), Czes¢ II: 80.137,90 zl netto (18.568,15 euro); na
podstawie 5 branzowych kosztoryséw inwestorskich: z 3 sierpnia 2018 r. (Czgsé¢ 1) i 15 lipca
2018 r. (Czgsc 2).

Stwierdzono, ze przyjgto w celu ustalenia warto$ci zamdwienia, kosztorys inwestorski
dla Czesci I, na stronie tytutowej nie uwzglednial nazw i kodéw Wspdlnego Slownika
Zamowien, co bylo wymagane zgodnie z § 7 pkt 1 lit. a) rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzadzania
kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz
planowanych kosztow rob6t budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno -
uzytkowym (Dz. U. Nr 130, poz. 1389). W zwigzku z powyzszym pobrano wyjasnienia od
Inspektora ds. Inwestycji, pelnigcego réwniez funkcje przewodniczacego komisji
przetargowej, ktory sporzadzit w/w kosztorys inwestorski (zatwierdzono przez bylego
Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny) z ktérych wynikato, ze: ..(...) w celu ustalenia
wartosci zamowienia dla zadania: Budowa ul. Ogrodowej w Szczekocinach — etap 11 zostal
sporzgdzony kosztorys inwestorski, ktdrego jednym z wymaganych elementow jest przedmiar
robdt zgodnie z § 7 pkt. 3 Rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. Na
stronie tytulowej przedmiaru robdt z dnia 03.08.2018 r. sq uwidocznione nazwy i kody
Wspédlnego Slownika Zamowien. Z powyzszego wynika, ze kosztorys zawiera nazwy i kody
Wspolnego Stownika Zamowien, kiore przez pomylke nie zostaly uwidocznione na stronie
tytulowej kosztorysu inwestorskiego.”.

Zadania zostaly zaplanowane w planie wydatkow budzetowych na rok 2018 (po
zmianach) w dziale 600, rozdziale 60016, § 6050 i § 4270 w kwotach: 540.000,00 zt (Czes¢
1) oraz 350.000,00 zt (Czes¢ 2).

W pozostalym zakresie uwag nie wniesiono.

Przeprowadzenie post¢powania

Ogloszenie o zamdwieniu nastapito 10 sierpnia 2018 r.: w BZP pod nr: 603485-N-
2018, a takze w BIP, na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajacego oraz na stronie
internetowej zamawiajacego na okres do 27 sierpnia 2018 r. Na powyzszy okres na stronie
internetowej zamawiajgcego zamieszczono takze tres¢ specyfikacji istotnych warunkow
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Termin sktadania i otwarcia ofert wyznaczono na 27 sierpnia 2018 r. (odpowiednio
godz.: 10.00 i 10.15). Kryterium oceny ofert stanowily: cena (kosztorysowa) = 60 %, okres
gwarancji i rekojmi = 20 % (min. 36 miesi¢cy, max. 60 miesi¢cy), wysokos¢ kary umowne;
za nieterminowg realizacj¢ zamowienia = 20 %, (min. 0,05 % wynagrodzenia brutto za kazdy
dzien zwloki — 0 pkt, 0,1 % — 5 pkt; 0,15 % — 10 pkt; 0,20 % — 15 pkt; max. 0,25 % — 20 pkt).
Wadium nie bylo wymagane. Zamawiajacy nie dopuszczal skladania oferty wariantowej oraz
nie przewidywat udzielenia zamowien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy P.z.p.
(z wolnej reki). W ogloszeniu o zamoéwieniu oraz w siwz przewidziano procedur¢ odwrdcona
o ktorej mowa w przepisie art. 24aa ust. 1 w/w ustawy — Prawo zamowien publicznych.
Specyfikacje istotnych warunkow zamoéwienia zatwierdzit p. Krzysztof Dobrzyniewicz — byty
Burmistrz Miasta i Gminy Szczekociny.

Do uplywu terminu sktadania ofert, oferty zlozyt jeden wykonawca:

1. Przedsigbiorstwo Robét Drogowo — Mostowych ,Myszkéw™ Sp. z 0.0. z Zarek; (wplyw
oferty: 27 sierpnia 2018 r. godz. 9.57), cena brutto: 693.983,12 zi; okres rekojmi /
gwarancji: 60 miesigcy, wysokos¢ kary umownej za nieterminowg realizacje zamOwienia:
0,25%.

Czeéé II:

1. Przedsiebiorstwo Robét Drogowo — Mostowych ,,Myszkdow™ Sp. z 0.0. z Zarek; (wptyw
oferty: jw.), cena brutto: 109.987,68 zi; okres rekojmi / gwarancji: jw., wysokos$¢ kary
umowne;j za nieterminowg realizacj¢ zamowienia: jw.

Bezposrednio przed otwarciem ofert, Zamawiajgcy podal kwote, jaka zamierza
przeznaczy¢ na realizacje zamowienia: 641.326,00 zi brutto (z tego Czesé 1: 540.000,00 zt
brutto, Cz¢s¢ II: 101.326,00 zt brutto).

Informacja z otwarcia ofert zawierajgca zestawienie wykonawcoéw wraz z oferowanymi

cenami brutto oraz pozostalymi kryteriami oceny ofert, zostala zamieszczona 27 sierpnia

2018 r.

Wykonawca w wymaganym terminie oraz zgodnie z formularzem ztozyl o§wiadczenia
dotyczace przynaleznosdci (lub jej braku) do tej samej grupy kapitatowe;.

Na skutek oceny ofert, Komisja przetargowa wezwata wykonawce dla obydwu czgscei,
do zlozenia dokumentéw i1 oswiadczen potwierdzajacych spelnianie warunkéw udziatu
w postepowaniu oraz brak podstaw do wykluczenia z postgpowania, ktére w wyznaczonym
terminie (do 6 wrze$nia 2018 r.), zostaly wniesione. Komisja przetargowa uznala w/w

wykonawce za niepodlegajacego wykluczeniu, a jego ofert¢ uznala za poprawng oraz
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zwrocila si¢ do kierownika Zamawiajacego z propozycja jej wyboru.

Zawiadomienie wykonawcy o wyborze najkorzystniejszej oferty nastapilo 7 wrzes$nia
2018 r., a ponadto w tym samym dniu informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty
zamieszczono na stronie internetowej oraz na tablicy ogloszen. Wszyscy obecni cztonkowie
komisji oraz Kierownik Zamawiajacego zlozyli, po otwarciu ofert, os$wiadczenia
o niepodleganiu wylaczeniu z postepowania na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy — prawo
zamdwien publicznych.

W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.

Udzielenie zaméwienia
Umowy o nr: PPiR.272.1.10.2018 (Cz¢$¢ 1) oraz PPiR.271.1.11.2018 (Czgs¢ 2) z dnia
18 wrzesnia 2018 r., w imieniu Zamawiajacego zostalty przez p. Krzysztofa Dobrzyniewicza —
bylego Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny zawarte z wybranym wykonawca:
Przedsiebiorstwo Robdt Drogowo — Mostowych ,Myszkow™ Sp. z 0.0. Przedmiotem umow
byly roboty budowlane obejmujace: Budowe ul. Ogrodowej w Szczekocinach — etap Il (Czgs¢
1) oraz Remont drog gminnych na terenie Gminy Szczekociny (Cze$¢ 2), zgodnie z ofertami,
specyfikacjg istotnych warunkow zamoOwienia, przedmiarami robot oraz dokumentacjg
techniczna. Termin realizacji zamowienia: Czes¢ 1 do 15 listopada 2018 r.; Czgé¢ 2 do |
miesigca od dnia podpisania umowy. Przekazanie placu budowy: do 14 dni od zawarcia
umowy. Ceny kosztorysowe brutto: Czes¢ 1 — 693.983,12 zi, Cz¢s¢ 2 — 109.987,68 zi.
Platnos¢ przelewem w terminie 30 dni od daty wplywu faktur konicowych wraz zataczonymi
protokotami odbioru koncowego rob6t. Termin gwarancji oraz r¢kojmi ustalono na 60
miesiecy od dnia koncowego bezusterkowego odbioru rob6t. Umowy ponadto, przewidywaty
kary umowne za niewykonanie lub nienalezyte / nieterminowe wykonanie przedmiotu
umowy.
Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy dla Czesci 1 ustalono w wysokosci

10% wartodci brutto umowy, tj. 69.398,31 zl i zostalo wniesione w formie gwarancji
ubezpieczeniowych nalezytego wykonania umowy 1 usuni¢cia wad lub usterek z dnia
13 wrzesnia 2018 r. waznej w zakresie:
e roszczen z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania zamoéwienia przez okres od

zawarcia umowy do 15 grudnia 2018 r. w pelnej wysokosci;
e roszeczen z tytulu nieusunigcia lub nienalezytego usuniecia wad fizycznych i usterek przez

okres od 15 listopada 2018 r. do 30 listopada 2023 r. w wysokosci 30 % zabezpieczonej

kwoty gwarancji, tj. 20.819,49 zl.
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Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy dla Czgsci 2 nie bylo wymagane.

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia w BZP nastapilo 18 wrzesnia 2018 r. pod
nr 500224044-N-2018.

Protokél postepowania w trybie przetargu nieograniczonego ZP-PN sporzadzit
pracownik pelnigcy funkcje Sekretarza komisji przetargowej a zatwierdzil p. Krzysztof
Dobrzyniewicz — byly Burmistrz Miasta i Gminy Szczekociny.

W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.

Realizacja umowy

Realizacja inwestycji (Czes¢ 1) odbywata sie na podstawie decyzji nr 75/2003 z dnia
7 maja 2003 r., zatwierdzajacej projekt budowlany i udzielajacej pozwolenia na budowe m.in.
ul. Ogrodowej, wydanej z upowaznienia Starosty Zawiercianskiego.

Przekazanie placu budowy dla zaméwien na Czegs¢ 1 i Czgs¢ 2 wraz z dokumentacja
nastgpilo 20 wrzesnia 2018 r., co wynikalo z protokolow przekazania placu budowy
podpisanych przez przedstawicieli zamawiajgcego i wykonawcy oraz dziennika budowy (dla
Czgscei 1).

W zwigzku z koniecznoscig wykonania robdt dodatkowych nie ujetych w przedmiocie
zamowienia dla Czesci 1, wskazanych w protokole koniecznosci z dnia 4 pazdziernika 2018
r., ktorych przyczyng byla konieczno$¢ usunigcia z pasa drogi ziemi w ilosci 396 m2
zmagazynowanej do wykorzystania przy innych robotach budowlanych prowadzonych przez
Gming Szczekociny, zawarto w dniu 17 pazdziernika 2018 r. Aneks nr 1 do umowy
podstawowej, w ktorym wartos¢ robot dodatkowych ustalono na podstawie kosztorysu
ofertowego na kwote 18.430,32 zl brutto, w zwiagzku z czym catkowita wartos¢ brutto umowy
wyniosta 712.413,44 zt. W pozostaltym zakresie umowa pozostata niezmieniona.

Na wniosek wykonawcy z dnia 26 pazdziernika 2018 r. dotyczacy przedluzenia
terminu zakonczenia zadania dla Czesci 1 do 30 listopada 2018 r. w zwigzku z koniecznoscig
wstrzymania prac budowlanych na okres 15 dni w zwiazku z wykonaniem przelozenia kabla
energetycznego znajdujacego si¢ pod powierzchnia projektowanej jezdni, zawarto w dniu
30 pazdziernika 2018 r. Aneks nr 2 do umowy podstawowej, w ktorym termin wykonania
zamOwienia przesunigto do 30 listopada 2018 r. W pozostalym zakresie umowa pozostata
niezmieniona.

Ogloszenia o zmianie umowy nastapity w BZP pod nr 500273178-N-2018 oraz
nr 500273189-N-2018 z dnia 15 listopada 2018 r.

W zwigzku ze zwigkszeniem wartosci oraz przesuni¢ciem terminu zakofczenia robot,

dokonano rowniez aneksem z 30 pazdziernika 2018 r. zwigkszenia kwoty zabezpieczenia
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nalezytego wykonania umowy do 71.241,34 z! oraz przesunigcia terminu gwarancji / rekojmi,

w zakresie:

e roszczen z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania zamdwienia przez okres od
zawarcia umowy do 30 grudnia 2018 r. w peinej wysokosci;

e roszczen z tytulu nieusuniecia lub nienalezytego usunigcia wad fizycznych i usterek przez
okres od 30 listopada 2018 r. do 15 grudnia 2023 r. w wysokosci 30 % zabezpieczonej
kwoty gwaranciji, tj. 21.372,41 zl.

Na podstawie zgloszenia z 30 listopada 2018 r. dokonanego przez Wykonawce, w
dniu 11 grudnia 2018 r. dokonano komisyjnego odbioru koficowego robdt w zakresie Czesci
1, z czego zostal sporzadzony protokét podpisany przez przedstawicieli wykonawcy
1 zamawiajacego, potwierdzajacy wykonanie wszystkich rob6t bez wad. Zgodnie z w/w
protokotem realizacja zamoéwienia obejmowata okres od 20 wrze$nia do 30 listopada 2018 r.,
co mialo potwierdzenie w dzienniku budowy.

Na podstawie zgloszenia z 26 wrzesnia 2018 r. dokonanego przez Wykonawce,
w dniu 28 wrzesnia 2018 r. dokonano komisyjnego odbioru koncowego robot w zakresie
Czeéci 2, z czego zostaly sporzadzone 4 protokoty odbioru (oddzielnie dla kazdej drogi)
podpisane przez przedstawicieli wykonawcy i zamawiajgcego (komisje odbiorows),
potwierdzajace wykonanie wszystkich robot bez wad. Zgodnie z w/w protokotami realizacja
zamoOwienia obejmowala okres od 20 lutego do 26 wrzesnia 2018 r.

W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.

Rozliczenie zadania
Za wykonane roboty, wykonawca na podstawie zatwierdzonych protokoléw odbioru
koncowego robdt oraz kosztorysow powykonawczych, wystawil faktury VAT:

Czesé 1:

Nr DT-3/122/2018 z 11 grudnia 2018 r. na kwote brutto 712.413,44 zI; data wplywu — 11

grudnia 2018 r., przelew — 31 grudnia 2018 r. oraz 9 stycznia 2019 r. (300.000,00 zt brutto)

Czes¢ 2:

e Nr DT-3/84/2018 z 28 wrzeénia 2018 r. (Remont drogi gminnej ul. Wschodnia
w Goleniowach) na kwotg brutto 33.501,33 zl; data wplywu — 4 pazdziernika 2018 r.,
przelew — 24 pazdziernika 2018 r.

e Nr DT-3/85/2018 z 28 wrzesnia 2018 r. (Remont drogi gminnej we wsi Gustawdw) na
kwote brutto 32.952,81 zl; data wptywu — 4 pazdziernika 2018 r., przelew — 6 listopada

2018 r. 5
%\ |
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e Nr DT-3/86/2018 z 28 wrzeénia 2018 r. (Remont drogi gminnej w m. Oludza (Zaolszynie))
na kwote brutto 33.164,85 zi; data wptywu — 4 pazdziernika 2018 r., przelew — 6 listopada
2018 r.

e NrDT-3/87/2018 z 28 wrzesnia 2018 r. (Remont drogi gminnej w m. Malachéw) na kwote
brutto 10.368,69 zl; data wplywu — 4 pazdziernika 2018 r., przelew — 6 listopada 2018 r.

Operacje zostaly ujeta na koncie analitycznym 201-168-600-60016-6050
prowadzonym dla kontrahenta.

W zakresie Czesci 1 przyjecie srodka trwalego nastapilo zgodnie z dowodem OT nr
20/2018 z 31 grudnia 2018 r. a calkowita jego wartos¢ po wykonaniu Il etapu wyniosta
1.163.743,37 zl.

W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.

Wykaz akt kontroli AK/610/8/19/111.2.2.1 stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu kontroli.

2.2.2 Budowa ul. Wspolnej w Szczekocinach - etap I; Budowa ul. Ogrodowe;j
w Szczekocinach — etap I (post. nr: PPiR.271.1.2018).
Wstep

Sprawdzono prawidlowos$¢ przygotowania i przeprowadzenia post¢powania
0 udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego ponizej kwoty
okreslonej zgodnie z przepisem art. 11 ust. 8 ustawy — prawo zamowien publicznych
(tj. 5.548.000,00 euro dla robot budowlanych, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju
i Finans6w z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie kwot wartosci zaméwien oraz konkursow, od
ktorych jest uzalezniony obowiazek przekazywania ogloszen Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej) oraz realizacj¢ zadania.

Kontrolg obje¢to: specytfikacj¢ istotnych warunkéw zamowienia, oferty, dokumentacje¢
przetargowa (ogloszenia, powolanie komisji, protokét ZP), umowe z wykonawca, faktury
wraz z potwierdzeniami zaplaty, oraz ewidencj¢ ksiggowa.

Przygotowanie postepowania

Za przygotowanie postgpowania o udzielenie zamoéwienia, w tym: opis przedmiotu
zamowienia oraz ustalenie warto$ci zamowienia, opis sposobu dokonywania oceny spelniania
ofert oraz ustalenie kryteriow oceny ofert, odpowiadali odpowiednio poszczegdlni
cztonkowie czteroosobowej Komisji Przetargowej powolanej zarzadzeniem nr 10/2018
Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 17 stycznia 2018 r., dzialajacej wg zasad
zawartych w Regulaminie Komisji Przetargowej (wprowadzonym zarzadzeniem nr 41/2013

Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 7 maja 2017 r. wraz ze zm.) oraz

. Y
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kosztorysanci.

Przedmiotem zamoéwienia byly roboty budowlane obejmujgce budowe: Cze$é 1:

ul. Wspélnej w Szczekocinach — etap I; oraz Czgs¢ 2: ul. Ogrodowej w Szczekocinach — etap

I, zgodnie z dokumentacja techniczng. Zakres przedmiotu zamdwienia obejmowal

w szczegbdlnosci:

Czes¢ | — Budowa ul. Wspdlne] w Szczekocinach —etap 1

dhugosé realizowanego odcinka: 168,10 mb;

szerokos¢ jezdni: 5,50 mb,

wykonanie wyspy przejezdnej mini ronda w osi skrzyzowania ul. Wspoélnej i Ogrodowej,
wykonanie chodnika na odcinku ronda,

wykonanie zjazdow na posesje — dobudowa fragmentéw zjazdow do istniejacych zjazdow
o nawierzchni z kostki betonowej,

wykonanie pobocza po stronie prawej o szer. 0,75 m,

zmiang lokalizacji wpustow deszczowych jezdniowych,

wykonanie oznakowania poziomego i pionowego.

Czesé 2 — Budowa ul. Ogrodowej w Szczekocinach — etap |

dhugos¢ realizowanego odcinka: ok. 163,00 mb;

szerokos¢ jezdni: 6,00 mb;

wykonanie chodnika obustronnego o szer. 2,00 m oddzielony od jezdni pasem zieleni szer.
3,00 m,

wykonanie zjazdow indywidualnych na posesje,

wykonanie zjazdu publicznego na ul. Romanskiego,

zabudowe lub przebudowe zeliwnych przykraweznikowych wpustow deszczowych
ulicznych jezdniowych,

zabezpieczenie istniejacych urzadzen infrastruktury techniczne;j,

regulacje wysokosciowg istniejagcych wlazéw studni kanalizacji sanitarnej i deszczowe;,
wpustéw ulicznych oraz zeliwnych, skrzynek zasuw lub hydrantow wodociggowych
umieszczonych pasie drogowym,

wykonanie ustawienia oznakowania pionowego.

Szczegolowy opis przedmiotu zaméwienia zawierala dokumentacja projektowa

z przedmiarami robdt oraz specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robét budowlanych.

Opis zamowienia wg CPV:

— 45.11.12.00-0: Roboty w zakresie przygotowania terenu pod budowe i roboty ziemne
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— 45.23.30.00-9: Roboty w zakresie konstruowania, fundamentowania oraz wykonywania
nawierzchni autostrad, drog

— 45.23.31.20-6: Roboty w zakresie budowy drog

— 45.11.00.00-1: Roboty w zakresie burzenia i rozbidrki obiektow budowlanych; roboty
ziemne

— 45.23.32.22-1: Roboty budowlane w zakresie uktadania chodnikdw i asfaltowania

— 45.11.12.20-6: Roboty w zakresie usuwania gruzu

— 45.23.00.00-8: Roboty budowlane w zakresie budowy rurociagow, linii komunikacyjnych i
elektroenergetycznych, autostrad, drog, lotnisk i kolei; wyrownanie terenu

— 45.23.11.00-6: Ogdlne roboty budowlane zwiazane z budowa rurociagow

— 45.23.21.30-2: Roboty budowlane w zakresie rurociggow do odprowadzania wody
burzowe;j

Termin wykonania calo$ci zamdwienia: do 31 lipca 2018 r.

Warto$¢ zaméwienia ustalono 17 stycznia 2018 r. na kwot¢ 791.209,50 zi netto
(183.502,91 euro — zgodnie z kursem wskazanym w obowigzujacym rozporzadzeniu, tj.
43117), z tego Czes¢ 1: 394.179,18 zl netto (91.420,83 euro), Czgs¢ 2: 397.030,32 zl netto
(92.082,08 euro) na podstawie 2 branzowych kosztorysow inwestorskich: z 12 grudnia 2017
r. (Czesc 1) i 29 wrzesnia 2017 r. (Czgs¢ 2).

Zadania zostaly zaplanowane w planie wydatkéw budzetowych na rok 2017 oraz 2018
w klasyfikacji dzial 600, rozdziaty 60016 § 6050).

Przeprowadzenie post¢powania

Ogloszenie o zamoOwieniu nastgpilo 18 stycznia 2018 r.: w BZP pod nr: 506921-N-
2018, a takze w BIP, na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajacego oraz na stronie
internetowej zamawiajgcego na okres do 5 lutego 2018 r. Na powyzszy okres na stronie
internetowej zamawiajgcego zamieszczono takze tres¢ specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia.

Termin sktadania i otwarcia ofert wyznaczono na 5 lutego 2018 r. (odpowiednio
godz.: 10.00 i 10.15). Kryterium oceny ofert stanowily: cena (kosztorysowa) = 60 %, okres
gwarancji i rekojmi = 20 % (min. 36 miesi¢cy, max. 60 miesigcy), wysokos¢ kary umowne;j
za nieterminowa realizacje zamdéwienia = 20 %, (min. 0,05 % wynagrodzenia brutto za kazdy
dzien zwloki — 0 pkt, 0,1 % — 5 pkt; 0,15 % — 10 pkt; 0,20 % — 15 pkt; max. 0,25 % — 20 pkt).
Wadium nie bylo wymagane. Zamawiajacy nie dopuszczat sktadania oferty wariantowej oraz

nie przewidywal udzielenia zamoéwien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 1 7 ustawy P.z.p.
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(z wolnej reki). W ogloszeniu o zamdéwieniu oraz w siwz przewidziano procedure odwrdcong

o ktérej mowa w przepisie art. 24aa ust. | w/w ustawy — Prawo zamowien publicznych.

Specyfikacj¢ istotnych warunkow zamoéwienia zatwierdzil p. Krzysztof Dobrzyniewicz — byly

Burmistrz Miasta i Gminy Szczekociny.

Do uptywu terminu sktadania ofert, oferty ztozyli wykonawcy:

2. Zaktad Budowlano — Drogowy ..DUKT” Sp. z o.0. Spotka Komandytowa z Woli
Murowanej, (wptyw oferty: 5 lutego 2018 r. godz. 9.45), cena brutto: 488.446,78 z1, okres
rekojmi / gwarancji: 60 miesigcy, wysokos¢ kary umownej za nieterminowa realizacje
zamowienia: 0,25%;

3. Przedsigbiorstwo Robdt Drogowo — Mostowych ,.Myszkéw™ Sp. z 0.0. z Zarek; (wplyw
oferty: 5 lutego 2018 r. godz. 9.47), cena brutto: 341.607,11 zt; okres rekojmi / gwarancji:
60 miesiecy, wysokos¢ kary umownej za nieterminowa realizacje zamowienia: 0,25%.

4. TRANZIT Sp. z 0.0. z m. Lubachowy, (wplyw oferty: 5 lutego 2018 r. godz. 9.50), cena
brutto: 418.127,09 zl; okres rekojmi / gwarancji: 60 miesigey, wysokos¢ kary umownej za
nieterminowa realizacj¢ zaméwienia: 0,25 %.

Czesc 11

1. Zaklad Budowlano — Drogowy .DUKT” Sp. z o.0. Spétka Komandytowa z Woli
Murowanej; (wplyw oferty: jw.), cena brutto: 579.628,71 zI, okres rekojmi / gwarancji:
jw., wysokos¢ kary umownej za nieterminowa realizacje zamowienia: jw.

2. Przedsiebiorstwo Robét Drogowo — Mostowych ,Myszkéw™ Sp. z 0.0. z Zarek; (wplyw
oferty: jw.), cena brutto: 383.306,84 zl; okres rekojmi / gwarancji: jw., wysokos¢ kary
umowne;j za nieterminowa realizacje zamoéwienia: jw.

3. TRANZIT Sp. z 0.0. z m. Lubachowy, (wptyw oferty: jw.), cena brutto: 483.220,47 zl;
okres rekojmi / gwarancji: jw., wysoko$¢ kary umownej za nieterminowa realizacje
zamdwienia: jw.

Bezposrednio przed otwarciem ofert, Zamawiajacy podatl kwote, jaka zamierza
przeznaczy¢ na realizacj¢ zaméwienia: 750.000,00 zt brutto (z tego Czes¢ I 350.000,00 zi
brutto, Cze¢s¢ I1: 400.000,00 zt brutto).

Informacja z otwarcia ofert zawierajaca zestawienie wykonawcow wraz z oferowanymi

cenami brutto oraz pozostalymi kryteriami oceny ofert, zostata zamieszczona S lutego 2018 r.

Wykonawcy w wymaganym terminie oraz zgodnie z formularzem zlozyli
os$wiadczenia dotyczace przynaleznoscei (lub jej braku) do tej samej grupy kapitalowe;.

Na skutek oceny ofert, Komisja przetargowa wezwata wykonawce nr 2 dla obydwu
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czescei, ktory zlozyl najkorzystniejsza oferte dla obydwu czesci, do zlozenia dokumentéw
i o$wiadczen potwierdzajgcych spelnianie warunkow udzialu w postepowaniu oraz brak
podstaw do wykluczenia z postepowania, ktore w wyznaczonym terminie (do 13 lutego
2018 r.), =zostaly wniesione. Komisja przetargowa uznala w/w wykonawce za
niepodlegajacego wykluczeniu, a jego ofert¢ uznala za poprawng oraz zwrocila si¢ do
kierownika Zamawiajacego z propozycja jej wyboru.

Zawiadomienie wykonawcow o wyborze najkorzystniejszej oferty nastgpito 15 lutego
2018 r., a ponadto w tym samym dniu informacj¢ o wyborze najkorzystniejszej oferty
zamieszczono na stronie internetowej oraz na tablicy ogloszen. Wszyscy obecni czlonkowie
komisji oraz Kierownik Zamawiajgcego zlozyli, po otwarciu ofert, oswiadczenia
o niepodleganiu wylaczeniu z postgpowania na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy — prawo
zamoOwien publicznych.

W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.

Udzielenie zamoéwienia

Umowy o nr: PPiR.272.1.2.2018 (Czg¢s$¢ 1) oraz PPiR.272.1.2.2018 (Czg¢s¢ 2) z dnia
27 lutego 2018 r., w imieniu Zamawiajgcego zostaly przez p. Krzysztofa Dobrzyniewicza —
bylego Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny zawarte z wybranym wykonawca:
Przedsigbiorstwo Robdt Drogowo — Mostowych . Myszkéw™ Sp. z 0.0. Przedmiotem umow
byly roboty budowlane obejmujace: Budowe ul. Wspdinej w Szczekocinach — etap | (Czg$¢ 1)
oraz Budowe ul. Ogrodowej w Szczekocinach — etap | (Czg$¢ 2), zgodnie z ofertami,
specyfikacjg istotnych warunkéw zamowienia, przedmiarami robot oraz dokumentacja
techniczng. Termin realizacji zamowienia: od 1 kwietnia do 31 lipca 2018 r. Przekazanie
placu budowy: do 14 dni od zawarcia umowy. Ceny kosztorysowe brutto: Czes¢ 1 -
341.607,11 zl, Czes¢ 2 — 383.306,84 zl. Platno$¢ przelewem w terminie 30 dni od daty
wplywu faktur koncowych wraz zalaczonymi protokotami odbioru koncowego robot. Termin
gwarancji oraz rekojmi ustalono na 60 miesigcy od dnia koncowego bezusterkowego odbioru
robot. Umowy ponadto, przewidywaly kary umowne za niewykonanie lub nienalezyte /
nieterminowe wykonanie przedmiotu umowy.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ustalono w wysokosci 10% wartosci
brutto umoéw, tj. Czesé 1 —34.160,71 zt; Czgsc 2 — 38.330,68 zl; i zostalo wniesione w formie
gwarancji ubezpieczeniowych nalezytego wykonania umowy i usuni¢cia wad lub usterek z

dnia 22 lutego 2018 r. waznych w zakresie:
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e roszczen z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania zaméwienia przez okres od
zawarcia umowy do 30 sierpnia 2018 r. w pelnej wysokosci;

e roszczen z tytulu nieusunigcia lub nienalezytego usunigcia wad fizycznych i usterek przez
okres od 1 sierpnia 2018 r. do 15 sierpnia 2023 r. w wysokosciach 30 % zabezpieczonej
kwoty gwarancji, tj. w kwotach: Cze$¢ 1 — 10.248,21 zl; Czesé 2 — 11.499,20 zi.

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia w BZP nastgpitlo 27 lutego 2018 r. pod nr

500042508-N—-2018.

Protokél postegpowania w trybie przetargu nieograniczonego ZP-PN sporzadzit
pracownik petnigcy funkcje Sekretarza komisji przetargowej a zatwierdzit p. Krzysztof

Dobrzyniewicz — byly Burmistrz Miasta i Gminy Szczekociny.

W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.

Realizacja umowy

Realizacja inwestycji odbywata si¢ na podstawie decyzji nr 143/2018 z dnia 20 lutego
2018 r., zatwierdzajacej projekt budowlany i udzielajacej pozwolenia na budowe, wydanej z
upowaznienia Starosty Zawiercianskiego. Inwestycje byly realizowane na dziatkach
stanowigcych wiasnos¢ Gminy (wpisanych do ksiggi inwentarzowej Srodk6w trwatych).

Przekazanie placu budowy dla zaméwien na Czes$¢ 1 1 Cze$¢ 2 wraz z dokumentacja
nastgpilo 28 lutego 2018 r., co wynikalo z protokoléw przekazania placu budowy
podpisanych przez przedstawicieli zamawiajacego i wykonawcy.
W zwigzku z koniecznosciag wykonania robét dodatkowych nie ujetych w przedmiocie
zamowienia dla Czgsci 2, wskazanych w protokole koniecznos$ci z dnia 23 kwietnia 2018 r.,
ktorych przyczyna bylo stwierdzenie nawodnionego gruntu gliniastego uniemozliwiajgcego
potozenie nawierzchni, zawarto w dniu 4 maja 2018 r. Aneks nr 1 do umowy podstawowej,
w ktorym wartos$¢ robét dodatkowych ustalono na podstawie kosztorysu ofertowego na kwote
22.209,72 zt brutto, w zwigzku z czym catkowita warto$¢ brutto umowy wyniosla
405.516,56 zt. W pozostalym zakresie umowa pozostala niezmieniona. Ogloszenie o zmianie
umowy nastapito w BZP pod nr 500105145-N-2018 z dnia 14 maja 2018 r.

Na podstawie zgloszenia z 10 maja 2018 r. dokonanego przez Wykonawce, w dniu
15 maja 2018 r. dokonano komisyjnego odbioru koncowego robot w zakresie Czesci 2, z
czego zostal sporzadzony protokél podpisany przez przedstawicieli wykonawcy i
zamawiajgcego, potwierdzajacy wykonanie wszystkich robot bez wad. Zgodnie z w/w
protokotem realizacja zamdéwienia obejmowata okres od 28 lutego do 9 maja 2018 .

Na podstawie zgloszenia z 26 czerwca 2018 r. dokonanego przez Wykonawce,

w dniu 30 czerwca 2018 r. dokonano komisyjnego odbioru koncowego robét w zakresie
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Czesci 1, z czego zostal sporzgdzony protokdt podpisany przez przedstawicieli wykonawcy 1
zamawiajacego, potwierdzajacy wykonanie wszystkich robot bez wad. Zgodnie z w/w
protokotem realizacja zamdOwienia obejmowata okres od 28 lutego do 26 czerwca 2018 r.,

W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.

Rozliczenie zadania

Za wykonane roboty, wykonawca na podstawie zatwierdzonych protokotow odbioru
koncowego robot, wystawit faktury VAT:
Czesé 1:
Nr DT-3/42/2018 z 6 lipca 2018 r. na kwote brutto 341.607,11 zi; data wptywu — 6 lipca
2018 r., przelew — 12 lipca 2018 r.
Czesc¢ 2:
Nr DT-3/17/2018 z 15 maja 2018 r. na kwotg brutto 405.516,56 zl; data wpltywu — z 15 maja
2018 r., przelew — 21 maja 2018 r.

Operacje zostaly ujeta na koncie analitycznym 201-168-600-60016-6050
prowadzonym dla kontrahenta.

Zgodnie z dowodami ksiggowymi oraz ewidencja do konta 080 dla inwestycji — Cz¢s¢ 1
prowadzonego od 2017 r., calkowity koszt zrealizowanych zadan wyniost: 423.454,66 zi. Na
powyzsze wydatki skladaly si¢ m.in.: roboty budowlane, nadzér budowlany oraz wykonanie
dokumentacji projektowej. Przyjecie $rodka trwatego nastapilo zgodnie z dowodem OT nr
19/2018 z 31 grudnia 2018 r. a catkowita jego wartos¢ wyniosta 423.454,66 zt.

W zakresie Czesci 2 przyjecie srodka trwalego nastgpito po zrealizowaniu II etapu robot
stanowigcego przedmiot odrebnego zamoéwienia publicznego, co zostalo opisane w dalszej
czesci protokotu kontroli.

zgodnie z dowodem OT nr 20/2018 z 31 grudnia 2018 r. a calkowita jego wartos¢ po
wykonaniu II etapu wyniosta 1.163.743,37 z1.

W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.

2.3. Rozliczenie udzielonych dotacji
2.3.1. Dotacje dla jednostek z sektora finanséw publicznych

W zakresie wydatkéw z tytutu dotacji dla podmiotéw z sektora finanséw publicznych,
kontrolg objeto prawidtowos¢ przeprowadzenia postgpowania, udzielenia oraz wykorzystania
i rozliczenia dotacji zgodnie z umowami i przepisami. Kontrol¢ przeprowadzono na
podstawie dokumentéw o przyznaniu i rozliczeniu dotacji dla nastgpujacych podmiotow:

Komunalny Zaklad Budzetowy w Szczekocinach — 2017 r. (dotacja celowa na modernizacjg
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studzienek kanalizacji sanitarnej w ciggu ul. Zeromskiego), Powiat Zawiercianski — 2018 r.
(dotacja celowa na przebudowe drogi powiatowej nr 1777 S Rokitno — Jasieniec).

Komunalny Zaklad Budzetowy w Szczekocinach
Zgode na udzielenie dotacji udzielono uchwata nr 215/XXXIV/2017 Rady Miasta

i Gminy Szczekociny z dnia 20 czerwca 2017 r. w kwocie 30.000,00 zl. Powyzsza kwota
zostala zabezpieczona w budzecie (dz. 900 rozdz. 90001, § 6210).

Dotacje celowa w kwocie 30.000,00 zt z przeznaczeniem na finansowanie realizacji
inwestycji pn. ,Modernizacja studzienek kanalizacji sanitarnej w ciggu ul. Zeromskiego w
Szczekocinach™ przyznano zgodnie z umowa z dnia 3 lipca 2017 r. zawartg na czas okreslony
do 30 listopada 2017 r. (termin przekazania rozliczenia dotacji) w imieniu Gminy
Szczekociny przez p. Krzysztofa Dobrzyniewicza — bylego Burmistrza Miasta i Gminy
Szczekociny przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta i Gminy. Srodki finansowe na realizacje
przedmiotowego zadania mialy by¢ przekazane na konto Zakladu na podstawie wniosku
zawierajacego kwote dotacji.

Przekazanie dotacji przez Gming Szczekociny w powyzszej kwocie nastapito
przelewami z 28 wrzesnia i 17 listopada 2017 r. na podstawie pism Dyrektora Komunalnego
Zakladu Budzetowego w Szczekocinach z 28 sierpnia i 15 listopada 2017 r. wskazujacych
kwoty netto wynikajace z zalgczonych faktur VAT wystawionych przez wykonawcg robot na
podstawie protokotéw czeéciowych technicznego odbioru robot.

Pismem z 30 listopada 2017 r. do Urzg¢du wplynglo rozliczenie rzeczowo — finansowe
zrealizowanego zadania. Zgodnie z powyzszym rozliczeniem, dotacja w przyznanej
wysokosci zostala wykorzystana w calosci. Zaksiggowanie rozliczenia dotacji nastapito
dowodem PK nr 32/11/2017 z 30 listopada 2017 r. Uwag nie wniesiono.

Powiat Zawiercianski —2018 r.

Zgode na udzielenie pomocy finansowej udzielono uchwata nr 269/XL/2018 Rady
Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 30 stycznia 2018 r. w kwocie do 150.000,00 zl, a
nastepnie uchwata nr 320/XLVII/2018 Rady Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 30 sierpnia
2018 r., w sprawie zmiany budzetu na 2018 r. okreslono wysoko$¢ dotacji na kwotg
105.000,00 zi. Powyzsza kwota zostala zabezpieczona w budzecie (dz. 600 rozdz. 60014, §
6300).

Dotacje celowa w kwocie 105.000,00 zt jako pomoc finansowg dla Powiatu
Zawiercianskiego z przeznaczeniem na dofinansowanie przebudowy odcinka drogi
powiatowej nr 1777S Rokitno — Jasieniec — etap I, przyznano zgodnie z umowg nr 0020/18 z

dnia 15 lutego 2018 r. zawartg na czas okreslony do 15 grudnia 2018 r. (termin przekazania _
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rozliczenia dotacji) w imieniu Gminy Szczekociny przez p. Krzysztofa Dobrzyniewicza —
bytego Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta i
Gminy. Srodki finansowe w wysokosci do 20 % kosztu realizacji zadania lecz nie wyzszej niz
150.000,00 zl na realizacj¢ przedmiotowego zadania mialy by¢ przekazane na podstawie
wniosku Powiatu Zawiercianskiego zawierajgcego kwotg i termin przekazania.

Przekazanie dotacji przez Gming Szczekociny w kwocie 105.000,00 zt (tj. zgodnej z
podjeta uchwata, nie kolidujaca z trescig umowy) nastapilo przelewem z 24 wrzesnia 2018 r.
na podstawie pisma Starosty Zawiercianskiego z 13 wrzesnia 2018 r., wskazujacego
maksymalna mozliwg do zaplaty na podstawie umowy kwote 150.000,00 zl oraz termin
przekazania do 21 wrzesnia 2018 r. Majgc na uwadze fakt, iz wezesniej wydana uchwata w
sprawie zmiany budzetu zmniejszyla kwote dotacji — brak bylo prawnej mozliwosci do
przekazania kwoty dotacji we wnioskowanej kwocie.

Pismem z 14 grudnia 2018 r. do Urzedu wplyneto rozliczenie rzeczowo — finansowe
zrealizowanego zadania sporzadzone przez Starostwo Powiatowe w Zawierciu wraz z
kserokopiami: faktur, rachunkéw i przelewoéw bankowych potwierdzajgcych zaplate za nie
oraz kosztorysow powykonawczych i protokotu odbioru koncowego. Laczna wartos¢
wynikajgca z dowodow ksiggowych: 817.855,78 zt brutto.

Zgodnie z powyzszym rozliczeniem, dotacja w przyznanej wysokosci zostala
wykorzystana w caloéci. Zaksiggowanie rozliczenia dotacji nastgpilo dowodem PK nr

10/12/2018 z 20 grudnia 2018 r. Uwag nie wniesiono.

2.3.2. Wydatki z tytulu dotacji udzielonych dla podmiotéw spoza sektora finanséw
publicznych

W zakresie wydatkéw z tytulu dotacji dla podmiotow nie zaliczonych do sektora
finanséw publicznych, kontrola objeto prawidtowos¢ przeprowadzenia postgpowania,
udzielenia oraz wykorzystania i rozliczenia dotacji, zgodnie z umowami i przepisami. Tryb
postepowania w celu przyznania dotacji zostal uregulowany na podstawie ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie dokumentéw o przyznaniu i rozliczeniu
dotacji dla dwoch podmiotdw:
- 2017: Miejsko — Gminny Ludowy Klub Sportowy OLIMPIICZYK Szczekociny
- 2018: Miejski Ludowy Klub Sportowy SPARTA Szczekociny A
Kontrolg objeto dokumenty:
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Uchwata nr 465/XLVIII/2014 Rady Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 23
pazdziemika 2014 r. w sprawie okreslenia warunkéw 1 trybu finansowania zadan

wilasnych Gminy Szczekociny w zakresie rozwoju sportu;

° ogloszenia o konkursach ofert, protokoty komisji konkursowe;j, oferty;
. umowy o przyznanie dotacji;

. dowody przelewu dotacji,

3 dowody potwierdzajgce prawidlowe wydatkowanie kwoty dotacji;

J sprawozdania z wykonania zadan publicznych,

e ewidencje do konta 224.

2017r.

Ogloszenie o otwartym konkursie ofert na realizacj¢ zadan wlasnych Gminy
Szczekociny w zakresie rozwoju sportu w 2017 r. nastgpilo zarzadzeniem Nr 8/2017
Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 24 stycznia 2017 r. w BIP oraz na tablicy
ogloszen Urzedu na okres do 9 lutego 2017 r. Wyodregbniono nastepujace zadania:

1. Realizacja programéw szkolenia sportowego;

2. Zakup sprzgtu sportowego;

3. Pokrycie kosztéw organizowania zawodow sportowych lub uczestnictwa w takich
zawodach;

4. Pokrycie kosztow korzystania z obiektow sportowych dla celéw szkolenia sportowego;

5. Sfinansowanie stypendidéw sportowych i wynagrodzenia kadry szkoleniowe;,

- jezeli wplynie to na poprawe warunkéw uprawiania sportu przez czlonkow klubu

sportowego, ktory otrzyma dotacje lub zwigkszy dostepnos¢ spolecznosci lokalnej do

dzialalnosci sportowej prowadzonej przez ten klub.

Laczna kwota srodkow przeznaczonych w budzecie na realizacje zadania: 80.000,00 zi.

Ponadto, wskazano kwote¢ jakg przeznaczono na realizacj¢ zadan publicznych w 2016 r. tj.

80.000,00 zt. Warunkiem przyznania dotacji bylo wykazanie udziatu srodkéw wilasnych w

wysokosci min. 2 % w kosztach realizacji calego zadania.

Komisja konkursowa w skladzie pigcioosobowym zostata powotana zarzadzeniem
Nr 14/2017 Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 8 lutego 2017 r. Zalacznik do
powyzszego zarzadzenia stanowil Regulamin pracy Komisji Konkursowe;j.

W wymaganym terminie tj. do 9 lutego 2017 r. oferty ztozyly 4 podmioty:

1. Miejski Ludowy Klub Sportowy SPARTA Szczekociny — wnioskowana kwota dotacji:

62.680,00 zl (zad. 1). \
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2. Uczniowski Klub Sportowy TALENT - wnioskowana kwota dotacji: 9.400,00 z1 (zad. 1);
3. Miejsko — Gminny Ludowy Klub Sportowy OLIMPIICZYK Szczekociny— wnioskowana
kwota dotacji: 57.000,00 z1 (zad. 1);

4. Uczniowski Klub Sportowy LIDER — wnioskowana kwota dotacji: 14.100,00 z1 (zad. 1).
W zakresie pozostalych zadan oferty nie zostaly zlozone.
Zlozone w wymaganym terminie oferty zostaly sprawdzone i ocenione przez Komisje
konkursowa, z czego zostal sporzadzony protokot z 13 lutego 2017 r. Informacje o ocenie
formalnej 1 merytorycznej ofert zlozonych przez w/w podmioty zamieszczono na tablicy
ogloszen w Urzedzie oraz w BIP. Burmistrz Miasta i Gminy Szczekociny zarzadzeniem Nr
18/2017 z dnia 21 lutego 2017 r. okreslit kwoty dotacji na nastgpujacym poziomie:
1. Miejski Ludowy Klub Sportowy SPARTA Szczekociny: 45.000,00 zi;
2. Miejsko — Gminny Ludowy Klub Sportowy OLIMPIICZYK Szczekociny: 23.000,00 zt;
3. Uczniowski Klub Sportowy LIDER: 8.000,00 zt;
4. Uczniowski Klub Sportowy TALENT: 4.000,00 zi.

Wyniki otwartego konkursu ofert zamieszczono na tablicy ogloszen w Urzedzie oraz
w BIP w dniu 21 lutego 2017 r. na okres do 30 marca 2017 r.

Rozliczenie dotacji przyznanych w 2017 r. zamieszczono na tablicy ogloszen w

Urzedzie oraz w BIP na okres od 2 do 9 marca 2018 r. Uwag nie wniesiono.

Miejsko — Gminny Ludowy Klub Sportowy OLIMPIICZYK Szczekociny
Dotacj¢ celowg dla ww. podmiotu na realizacj¢ zadania nr 1 z zakresu rozwoju sportu

pn.: ,.Szkolenie sportowe dzieci i miodziezy z terenu Miasta i Gminy Szczekociny, majgce na
celu doskonalenie ich uzdolnien sprawnosci fizycznej — Aktywnos¢ — Zdrowie — Rower”,
przyznano na podstawie oferty z dnia 7 lutego 2017 r. o przyznanie wsparcia finansowego.
Catkowity koszt zadania wskazano na kwote 60.000,00 zi, (z dotacji 57.000,00 zi tj. 95,00 %
wartosci zadania).

Ze wzgledu na przeznaczenie przez Gming dla powyzszego podmiotu nizszej dotacji
(23.000,00 z1), oferent dokonal korekty harmonogramu i kosztorysu zadania, a catkowity
koszt zadania wyniosh: 24.150,00 zt (95,00 %).

Dotacje celowg w kwocie w kwocie 23.000,00 zi, przyznano zgodnie z umowa
Nr 2/OR.423.1.2017.KM/ z dnia 1 marca 2017 r. podpisang przez p. Krzysztofa
Dobrzyniewicza — bylego Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny przy kontrasygnacie
Skarbnika Miasta i Gminy Szczekociny. Powyzsza kwota zostala zabezpieczona w budzecie

Gminy i miata by¢ przekazywana w réwnych miesigcznych transzach (po 2.300,00 zt) w

45 % p
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terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca. Termin realizacji zadania: od 1 marca do 31
grudnia 2017 r. a termin zlozenia sprawozdania koncowego — do 30 dni od zakonczenia
zadania. Zleceniodawca mial prawo do przeprowadzenia kontroli w trakcie realizacji zadania
(w miejscu realizacji), jak réwniez po jego zakonczeniu (dokumentacji przechowywane) przez
5 lat od zakonczenia roku w ktérym przeprowadzono zadanie).

Do powyzszej umowy, na wniosek zleceniobiorcy z 12 grudnia 2017 r. w dniu 15
grudnia 2017 r. zawarto Aneks nr 1, zgodnie z ktérym zmieniono zakres wykonania umowy
na podstawie kolejnej aktualizacji kosztorysu ze wzgledu na rodzaj kosztéw, tj. zmniejszenie
kosztow: zakupu czesci zamiennych do roweréw oraz zakupu strojéw sportowych,
zwickszenie kosztow: udzialu w zawodach sportowych. Catkowity koszt zadania nie ulegl
zmianie.

Przekazanie kwoty dotacji na rachunek podmiotu nastapilo w okreslonych w umowie
terminach.

W trakcie realizacji zadania przez w/w podmiot kontrola nie byla przeprowadzona
(natomiast na podstawie upowaznienia Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 18
grudnia 2017 r. przeprowadzono w tym samym dniu w siedzibie Uczniowskiego Klubu
Sportowego ,.Lider” kontrole planowa, z czego sporzadzono protokét oraz wystapienie
pokontrolne - zalecen nie wydano).

Zgodnie ze sprawozdaniem koncowym, ztozonym 31 stycznia 2018 r. catkowity koszt
zadania wyniost 24.150,00 zt a dotacja zostala zrealizowana w calosci stanowiac 95 %
wartosci zadania. W zwigzku ze stwierdzeniem rozbieznosci migdzy udokumentowanymi
wydatkami a kwotami wpisanymi w poszczegdlnych pozycjach kosztorysu, zleceniobiorce
wezwano pismem z 22 lutego 2018 r. do poprawy w terminie 5 dni od doreczenia wezwania
(dokonanego 23 lutego 2018 r.). W dniu 28 lutego 2018 r. zlozono korekte sprawozdania,
zgodnie z ktora catkowity koszt zadania wynidst 24.711,40 zt a dotacja zostala zrealizowana
w calosci, udzial srodkow wiasnych wyniost 1.711,40 zl. Rozliczenie dotacji zostalo
wykazane w ewidencji do konta 224 prowadzonego dla podmiotu pod nr 0005 oraz ujete w
klasyfikacji budzetowej: dz. 926, rozdz. 92605, § 2820. Uwag nie wniesiono.

2018 r.

Ogloszenie o otwartym konkursie ofert na realizacj¢ zadan wlasnych Gminy

Szczekociny w zakresie rozwoju sportu w 2018 r. nastgpilo zarzadzeniem Nr 14/2018
Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 26 stycznia 2018 r. w BIP oraz na tablicy

ogloszen Urzedu na okres do 12 lutego 2018 r. Wyodrebniono nastepujace zadania:
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1. Realizacja programdw szkolenia sportowego;

2. Zakup sprzgtu sportowego;

3. Pokrycie kosztow organizowania zawodow sportowych lub uczestnictwa w takich
zawodach;

4. Pokrycie kosztéw korzystania z obiektow sportowych dla celow szkolenia sportowego;

5. Sfinansowanie stypendidw sportowych 1 wynagrodzenia kadry szkoleniowej,

- jezeli wplynie to na poprawe warunkéw uprawiania sportu przez czlonkéw klubu

sportowego, ktory otrzyma dotacje lub zwigkszy dostgpnos¢ spolecznosci lokalnej do

dziatalnosci sportowej prowadzonej przez ten klub.

Zakonczenie realizacji zadania — nie poézniej niz do 31 grudnia 2018 r.

Laczna kwota srodkow przeznaczonych w budzecie na realizacj¢ zadania: 110.000,00 zt.

Ponadto, wskazano kwote¢ jakg przeznaczono na realizacj¢ zadan publicznych w 2017 r. tj.

80.000,00 z. Warunkiem przyznania dotacji bylo wykazanie udzialu srodkow wiasnych w

wysokosci min. 2% w kosztach realizacji catego zadania.

Komisja konkursowa w sktadzie czteroosobowym zostata powolana zarzadzeniem Nr
18/2018 Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 12 lutego 2018 r. Zalgcznik do
powyzszego zarzadzenia stanowil Regulamin pracy Komisji Konkursowe;.

W wymaganym terminie tj. do 12 lutego 2018 r. oferty zlozyly 4 podmioty:

- Miejski Ludowy Klub Sportowy SPARTA Szczekociny — wnioskowana kwota dotacji:
75.000,00 zt (zad. 1).

- Uczniowski Klub Sportowy TALENT — wnioskowana kwota dotacji: 13.600,00 zt (zad. 1);

- Miegjsko — Gminny Ludowy Klub Sportowy OLIMPIICZYK Szczekociny— wnioskowana
kwota dotacji: 57.000,00 zi (zad. 1),

- Uczniowski Klub Sportowy LIDER — wnioskowana kwota dotacji: 26.500,00 zi (zad. 1).

W zakresie pozostatych zadan oferty nie zostaty ztozone.

Zlozone w wymaganym terminie oferty zostaly sprawdzone i ocenione przez Komisje
konkursowa, z czego zostal sporzadzony protokoét z 21 lutego 2018 r. Informacjg o ocenie
formalnej ofert ztozonych przez w/w podmioty zamieszczono na tablicy ogloszen w Urzedzie
oraz w BIP w dniu 23 lutego 2018 r. Burmistrz Miasta i Gminy Szczekociny okreslit w dniu
26 lutego 2018 r. kwoty dotacji na nastepujacym poziomie:

1. Miejski Ludowy Klub Sportowy SPARTA Szczekociny: 70.000,00 zt;

2. Miejsko — Gminny Ludowy Klub Sportowy OLIMPLICZYK Szczekociny: 23.000,00 zi;

3. Uczniowski Klub Sportowy LIDER: 12.000,00 zi;

4. Uczniowski Klub Sportowy TALENT: 5.000,00 zi.

47

Q




Wyniki otwartego konkursu ofert zamieszczono na tablicy ogloszen w Urzedzie oraz
w BIP w dniu 26 lutego 2018 r. na okres do 7 marca 2018 r.

Rozliczenie dotacji przyznanych w 2018 r. zamieszczono na tablicy ogloszen w
Urzedzie oraz w BIP na okres od 6 do 13 marca 2019 r. Uwag nie wniesiono.

Miejski Ludowy Klub Sportowy SPARTA Szczekociny

Dotacje celowa dla ww. podmiotu na realizacj¢ zadania nr 1 pn.: ..Prowadzenie
systematycznego szkolenia druzyn w kategoriach senior, junior, trampkarz i orlik w
dyscyplinie pitka nozna, polaczonego z udzialem w rozgrywkach sportowych o zasiegu
gminnym i ponadgminnym obejmujagcym teren wojewddztwa $laskiego™, przyznano na
podstawie oferty z dnia 12 lutego 2018 r. o przyznanie wsparcia finansowego. Calkowity
koszt zadania wskazano na kwote 80.000,00 zt (z dotacji 75.000,00 zt tj. 93,75 % wartosci
zadania).

Ze wzgledu na przeznaczenie przez Gmine dla powyzszego podmiotu nizszej dotacji
(70.000,00 z1), oferent dokonal korekty harmonogramu i kosztorysu zadania, a catkowity
koszt zadania wyniost: 75.000,00 zt (93,33 %).

Dotacje celowa w kwocie w kwocie 70.000,00 zl, przyznano zgodnie z umowg
Nr 3/OR.423.2.2018KM/ z dnia 9 marca 2018 r. podpisang przez p. Krzysztofa
Dobrzyniewicza — bylego Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny przy kontrasygnacie
Skarbnika Miasta i Gminy Szczekociny. Powyzsza kwota zostala zabezpieczona w budzecie
Gminy 1 miala by¢ przekazywana w réwnych miesigcznych transzach (po 7.000,00 zi) w
terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca, a za ostatni miesigc — do 14 grudnia 2018 r.
Termin realizacji zadania: od 9 marca do 25 grudnia 2018 r. a termin zlozenia sprawozdania
koncowego — do 30 dni od =zakonczenia zadania. Zleceniodawca mial prawo do
przeprowadzenia kontroli w trakcie realizacji zadania (w miejscu realizacji), jak rowniez po
jego zakonczeniu (dokumentacji przechowywanej przez 5 lat od zakonczenia roku w ktorym
przeprowadzono zadanie).

Do powyzszej umowy, na wniosek zleceniobiorcy z 14 grudnia 2018 r. w dniu 20
grudnia 2018 r. zawarto Aneks nr 1, zgodnie z ktérym zmieniono zakres wykonania umowy
na podstawie kolejnej aktualizacji kosztorysu ze wzgledu na rodzaj kosztow, tj. zmniejszenie
kosztéw: zakupu sprzgtu sportowego, oplat startowych, wpisowych i rejestracyjnych oraz
wynajmu boiska i szatni w okresie zimowym, zwigkszenie kosztow: transportu na zawody.
Catkowity koszt zadania nie ulegt zmianie. Przekazanie kwoty dotacji na rachunek podmiotu
nastapilo w okreslonych w umowie terminach.

W trakcie realizacji zadania przez w/w podmiot kontrola nie byla przeprowadzona
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(natomiast na podstawie upowaznienia Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 30
listopada 2018 r. przeprowadzono w tym samym dniu w siedzibie Uczniowskiego Klubu
Sportowego .. Talent” kontrol¢ planowa, z czego sporzadzono protokol oraz wystapienie
pokontrolne — wydano 1 zalecenie dotyczace zintensyfikowania dzialan promocyjnych
majgcych na celu zwigkszenie liczby uczestnikow zajec).

Zgodnie ze sprawozdaniem koficowym, ztozonym 25 stycznia 2019 r. catkowity koszt
zadania wyniost 78.558,02 zl a dotacja zostala zrealizowana w calosci stanowigc 89,1 %
warto$ci zadania. W zwigzku z brakiem zlozenia przez zleceniobiorcg rozliczenia ze wzgledu
na rodzaj kosztoéw, wezwano go pismem z 22 lutego 2019 r. do uzupelnienia brakow
w terminie 7 dni od dorgczenia wezwania (dokonanego 27 lutego 2019 r.). W dniu 4 marca
2019 r. ztozono w/w rozliczenie wraz z zestawieniem wydatkow, zawierajace korekte,
zgodnie z ktérg catkowity koszt zadania wyniost 76.039,93 zt a dotacja zostala zrealizowana
w kwocie 68.481,91 zl, a niewykorzystanie dotacji stanowito kwote 1.518,09 zi, ktoéra wraz z
odsetkami (18,00 z1) zostala zwrocona rowniez 4 marca 2019 r.

Rozliczenie dotacji zostalo wykazane w ewidencji do konta 224 prowadzonego dla
podmiotu pod nr 0004 oraz ujete w klasyfikacji budzetowej: dz. 926, rozdz. 92605, § 2820.

Uwag nie wniesiono.

3. Dhug publiczny, przychody i rozchody budzetu

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ zaciagania zobowigzan z tytulu kredytéw i pozyczek,
terminowo$¢ regulowania zobowigzan, prawidlowosé ujmowania w ewidencji ksiggowej
przychodéw, rozchodow i zobowiazan, wykazywania danych w powyzszym zakresie
w sprawozdaniach oraz w Wieloletniej Prognozie Finansowe;.

Zobowiazania. przychody i rozchody

Zadluzenie Gminy Szczekociny w zakresie tytutow diuznych zaliczanych do panstwowego
dtugu publicznego ksztaltowalo si¢ nastgpujaco ( sprawozdanie Rb—Z ):
wg stanu na 31.12.2018 r. ogdtem stanowito kwotg 7.126.197,03 zi
» zobowigzania z tytutu 18 kredytow zaciagnigtych w latach 2010 — 2014,
» zobowiazania wymagalne Urzedu 0,00 zt
wg stanu na 31.12.2017 r. ogétem stanowito kwote 8.016.055,19 zi,
» zobowiazania z tytutu kredytoéw w kwocie 7.553.197,03 zi,
» zobowiazania z tytulu umowy leasingu w wysokosci 462.858,16 zt,
» zobowiazania wymagalne Urzedu 0,00 zi

wg stanu na 31.12.2016 r. ogétem stanowilo kwotg 9.719.629,67 zt w tym:
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v" zobowiazania z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek 7.868.197,03 zt,
v' zobowiazania z tytulu umowy leasingu w wysokosci 1.851.432,64 zt,
» zobowiagzania wymagalne w Urzedzie 0,00 zi.
W sprawozdaniach zbiorczych Rb — 28S i Rb — Z wedlug stanu na dzien 30.06.2016 r.
wystepowaly zobowigzania wymagalne w tacznej kwocie 1.007.443,17 zi. Zobowiazania
wymagalne byly zobowigzaniami wykazanymi w sprawozdaniach jednostkowych przez
jednostki o§wiatowe.

wg stanu na 31.12.2015 r. ogélem stanowito kwote 11.310.204,15 zt w tym:
» zobowiazania z tytulu zaciagnietych kredytéw i pozyczek 8.070.197,03 zi,
» zobowiazania z tytutu umowy leasingu w wysokosci 3.240.007,12 zl,
» zobowiazania wymagalne w Urzedzie: 0,00 zi
W sprawozdaniach zbiorczych Rb — 28S 1 Rb — Z wedlug stanu na dzien 31.12.2015 r.
wystepowaly zobowigzania wymagalne w tacznej kwocie 1.330.616,65 z. Zobowigzania
te byly zobowigzaniami wymagalnymi wykazanymi w sprawozdaniach jednostkowych

przez jednostki oswiatowe.

Zobowigzania z tytulu kredytéw zostaly wykazane w sprawozdaniach Rb-Z-
kwartalnych sprawozdaniach o stanie zobowigzan wedhug tytutdéw dluznych oraz poreczen
i gwarancji na koniec poszczegélnych lat zgodnie z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiggowej do konta 260 — ..Zobowiazania finansowe™ oraz konta 134 — , Kredyty bankowe”.

Na podstawie danych wykazanych w sprawozdaniu Rb - NDS  kwartalnym
sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego dane w zakresie
wykonania przychodéw i wykonania rozchodéw ksztattowaty si¢ nastepujaco:

Wykonanie przychodéw w latach 2015 — 2018:

wg stanu na 31.12.2015 r.: 279.973,07 zl - wolne $rodki,

wg stanu na 31.12.2016 r.: 266.526,70 zt - wolne $rodki,

wg stanu na 31.12.2017 r.: 160.504,70 zt - wolne $rodki,

wg stanu na 31.12.2018 r.: 320.487,98 zl - wolne $rodki.

Wykonanie rozchodéw w latach 2015-2018

wg stanu na 31.12.2015 r.: 1.044.984,37 zt - sptata kredytow i pozyczek,

wg stanu na 31.12.2016 r.:  202.000,00 zt - sptata kredytow i pozyczek,
wg stanu na 31.12.2017 r.:  315.000,00 zt - splata kredytéw i pozyczek,
wg stanu na 31.12.2018 r.:  427.000,00 z} — sptata kredytow i pozyczek.
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Umowy o kredyt w rachunku biezacym

W latach objetych kontrola zawarto nastgpujace kredyty w rachunku biezacym:
» umowa nr 2/U/566/2019 z dnia 04.01.2019 r. w maksymalnej kwocie 800.000,00 zi,
na okres od dnia 04.01.2019 r. do dnia 31.08 2019 r. na pokrycie wystgpujacego w
ciggu roku przejsciowego deficytu,

» umowa nr 1/U/566/2018 z dnia 02.01.2018 r. w maksymalnej kwocie 400.000,00 zl,
na okres do 31.12.2018 r. na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego
deficytu,
umowa nr 1/U/566/2016 z dnia 03.01.2017 r. w maksymalnej kwocie 800.000,00 zi,

\4

na okres do 31.12.2017 r., na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego
deficytu,

» umowa nr 42/U/566/2016 z dnia 04.02.2016 r. w maksymalnej kwocie 300.000,00 zi,
na okres do 31.12.2016 r., na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego
deficytu,

» umowa nr 1/U/566/2015 z dnia 02.01.2015 r. w maksymalnej kwocie 500.000,00 zi,
na okres do 31.12.2015 r. , pokrycie wystgpujacego w ciggu roku przejsciowego
deficytu.

Powyzsze umowy zostaly podpisane do kwoty limitow ustalonych w uchwatach

budzetowych na poszczegélne lata.

Udzielone gwarancje i poreczenia

W latach objetych kontrolg tj. 2015 — 2019 do dnia kontroli Gmina nie udzielala gwarancji
1 porgczen.

Sprzedaz zwrotna nieruchomosci za kwote 4.500.010,00 zl.

W okresie objetym kontrola, Gmina Szczekociny Aktem notarialnym Rep. A Nr 36861/2015
z dnia 6 maja 2016 r. dokonata sprzedazy nieruchomosci zabudowanej zespotem patacowo —
parkowym ( dz. nr 2516/5 o pow. 6,9452 ha ) z jednoczesnym zawarciem z jej nabywcg
umowy dzierzawy tej nieruchomosci oraz przedwstepnej umowy odkupu nieruchomosci za
cen¢ 4.500.000,00 z. W tym samym akcie notarialnym oddano ww. nieruchomos¢ Gminie
Szczekociny w dzierzawe za czynsz dzierzawny w lacznej wysokosci 388.491.86 zt netto
(ptatny w ratach, I rata w kwocie 13.786,90 zl netto i kolejne 34 raty w kwocie 11.020,44 zi
netto) oraz zobowigzano Gming do wnoszenia miesi¢cznej kaucji na poczet przysziego
wykupu nieruchomosci w nastepujacych wysokos$ciach: kaucja wstgpna - 450.000,00 z1, oraz

kaucje miesieczne w wys. 115.714,54 zI. Umowg zawarto na okres 3 lat.
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Ustalono, ze w latach 2015 - 2018 Gmina z tytulu ww. umowy poniosta wydatki

w nastepujacej wysokosci:

- rok 2015: czynsz dzierzawny w tacznej kwocie 98.301,09 zt brutto, kaucja 1.260.003,00 zl,

- rok

2016:  czynsz dzierzawny w lacznej kwocie 162.661,68 2z brutto, kaucja

1.388.547,48 z1,

- rok 2017: czynsz dzierzawny w lacznej kwocie 162.661,68 zt brutto, kaucja 1.388.574,48 zl,

- rok 2018: czynsz dzierzawny w lacznej kwocie 54.220,56 z! brutto, kaucja 462.858,00 zl,

9.033 zl za sporzadzenie aktu notarialnego.

Zgodnie z aktem notarialnym Repertorium A numer 42884/2018 z dnia 26 kwietnia 2018 r.

Gmina

Szczekociny wykupila Zespot palacowo — parkowy za ceng 4.500.010,00 zi.

Nieruchomos¢ ujeto na koncie 011 na podstawie dowodu ksiggowego OT 11/2018 z dnia
26.04.2018 r.

Kredyty
Wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. stan zobowiazan Gminy Szczekociny z tytulu

zaciagnietych kredytow wynosit 7.126.197,03 zi.

Sprawdzeniem objeto prawidlowo$¢ zaciggania zobowigzan z tytulu kredytow na

przykladzie nizej opisanych uméw. (100 % uméw na koniec 2018 1. ).

Na saldo w kwocie 7.126.197,03 zi skladaly si¢ zobowigzania z tytulu osiemnastu umow

kredytowych:

1.

2.

3.

(134 — 001) umowa nr 448/U/566/2010 z dnia 20.09.2010 r. o kredyt dlugoterminowy
w kwocie 744.900,00 zl, z przeznaczeniem n sfinansowanie inwestycji pn. ..Budowa
drogi gminnej — ul. Nowej w Szczekocinach lgczacg droge krajowg DK-78 z droga
powiatowa DP 1777-S”. Do umowy zawarto: Aneks nr 1 z dnia 31.01.2014 r. oraz
Aneks nr 2 z dnia 29.04.2014 r. Termin splaty kredytu ustalono do dnia 31.03.2024 r.
Saldo na 31.12.2018 r.: 172.000,00 zt,

(134 — 002) umowa nr 458/U/566/2010 z dnia 29.09.2010 r. o kredyt w wys.
1.209.558,00 z}, na sfinansowanie zadania pn.” Budowa sieci wodociaggowej wraz
z przylaczami w miejscowosci Starzyny, Wolka Starzynska, Brzostek, Przylek,
Szyszki-Lakietka — Etap II”. Do umowy zawarto: aneks nr 1 z dnia 29.11.2010 r.,
aneks nr 2 z dnia 20.05.2011 r., Aneks nr 3 z dnia 31.01.2014 r. oraz Aneks nr 4 z dnia
29.04.2014 r. Termin splaty kredytu ustalono do dnia 30.06.2030 r.

Saldo na dzien 31.12.2018 r: 870.442,00 zi.

(134 — 003) umowa nr 393/U/566/2011 z dnia 21.09.2011 r. o kredyt w wys.

270.000,00 zt, na sfinansowanie inwestycji: ,,Budowa drdg i chodnikéw w Osiedlu
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10.

Polna w Szczekocinach — ciagi pieszo — jezdne ul. Witosa, Reja i Kosynierow”, z
aneksem nr 1 z dnia 29.04.2014 r. Termin splaty kredytu ustalono do dnia 30.06.2026
r. Saldo na dzien 31.12.2018 r.: 135.000,00 zt.

(134 — 004) umowa nr 499/U/566/2011 z dnia 29.12.2011r. o kredyt w wys.
560.958,00z 1 na splate zobowigzan z tytulu wczesniej zaciagnig¢tych kredytow,
z aneksem nr 1 z dnia 31.01.2014 r. i aneksem nr 2 z dnia 29.04.2014 r. Termin sptaty
kredytu ustalono do dnia 30.06.2026 r.

Saldo na dzien 31.12.2018 r.: 216.464,00 zi.

(134 — 006) umowa nr 232/U/566/2012 z dnia 09.05.2012 r. o kredyt w wysokosci
1.000.958,00 zl na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan, z aneksem nr 1 z dnia
31.01.2014 r. i aneksem nr 2 z dnia 29.04.2014 r. Termin splaty kredytu ustalono do
dnia 30.09.2032 r. saldo na dzien 31.12.2018 r.: 953.000,00 zt.

(134 — 007) umowa nr 313/U/566/2012 z dnia 13.06.2012 r. o kredyt w wys.
570.000,00 zt na zadanie pn. ,, Budowa kolektora sanitarnego wraz z przylaczami i
sieci wodociagowej w rejonie ul. Slaskiej w Szczekocinach”, z aneksem nr 1 z dnia
31.01.2014 r. i aneksem nr 2 z dnia 29.04.2014 r. Termin sptaty kredytu ustalono do
dnia 31.03.2031 r.

Saldo na dzien 31.12.2018 r.: 417.260,00 zl.

(134 — 008) umowa nr 434/U/566/2012 z dnia 21.08.2012 r. o kredyt w wys.
372.350,00 zI na zadanie pn. ,,Modernizacja oczyszczalni scickow przy ul. Parkowe;j
w Szczekocinach”, z aneksem nr 1 z dnia 29.04. 2%4 r. Termin splaty kredytu
ustalono do dnia 30.09.2029 r. Saldo na dzien 31.12. 2108 % 315. 174,00 zt.

(134 — 009) umowa nr 435/U/566/2012 z dnia 21.08.2012 r. o kredyt w wys.
179.824,00 zt na zadanie pn.: ,.Budowa sieci wodociagowej w ul. Paderewskiego
w Szczekocinach™, z aneksem nr 1 z dnia 29.04.2014 r. Termin splaty kredytu
ustalono do dnia 30.09.2025 r. Saldo na dzien 31.12. 2108&}& 141.000,00 zt.

(134 — 010) umowa nr 433/U/566/2012 z dnia 21.08.2012 r. o kredyt w wys.
306.000,00 zI na zadanie pn. .Modernizacja drogi dojazdowej do gk w m.
Goleniowy”, z aneksem nr 1 z dnia 28.12.2012 r., aneksem nr 2 z dnia 31.01.2014 r. i
aneksem nr 3 z dnia 29.04.2014 r. Termin splaty kredytu ustalono do dnia 30.06.2028
r. Saldo na dzien 31.12.2018 r.: 255.000,00 zi.

(134 — 011) umowa nr 033/12/146 z dnia 09.11.2012 r. o kredyt w wys. 1.151.700,00

z} na zadanie pn.” Przebudowa drogi powiatowej Nr 1777S relacji Szczekociny —
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11.

12

13.

14.

15.

17.

Rokitno — Dzwonowice etap _ - dotacja dla starostwa Powiatowego w Zawierciu®, z
terminem splaty do dnia 31.07.2021 r. saldo na dzien 31.12.2018 r.: 736.700,00 z1.
(134 — 012) umowa nr 574/U/566/2012 z dnia 27.12.2012 r. o kredyt w wys.
100.000,00 zt na ..Zakup sredniego samochodu ratowniczo gasniczego dla Komendy
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozamej w Zawierciu”, z terminem splaty do dnia
31.03.2022 r. saldo na dzien 31.12.2018 r.: 75.000,00 zi.

(134 — 013) umowa nr 575/U/566/2012 z dnia 27.12.2012 r. o kredyt w wys.
170.000,00 zt na ,.Budowg ciagu pieszo jezdnego w ul. Kosynieréw Osiedle Polna w
Szczekocinach™, z terminem sptaty do dnia 31.03.2022 r. Saldo na dzien 31.12.2018
r.: 105.000,00 zt.

(134 — 014) umowa nr 576/U/566/2012 z dnia 27.12.2012 r. o kredyt w wys.
278.000,00 zt na sfinansowanie zadania pn. ,, Nabycie do gminnego zasobu
nieruchomosci prawa uzytkowania wieczystego dziatki r 1670/4 polozonej w
miejscowosci Szezekociny”, z terminem sptaty do dnia 31.05.2(}9\52 r. saldo na dzien
31.12.2018 r.: 228.000,00 zt.

(134 — 015) umowa nr 178/U/566/2013 z dnia 30.04.2013 r. o kredyt w wys.
918.698,00 z! na splate wczesniej zaciggnig¢tych zobowiazan, z aneksem nr 1 z dnia
29.04.2014 r., terminem splaty do dnia 30.06.2033 r. Saldo na dzien 31.12.2018 r.:
888.000,00 zi.

(134 — 016) umowa nr 378/U/566/2014 z dnia 28.08.2014 r. o kredyt w wys.
240.000,00 zt na zadanie pn.”Budowa kolektora deszczowego w Szczekocinach w ul.
Centralnej”, z aneksem nr 1 z dnia 24.09.2014 r., terminem sptaty do dnia 30.04.2037
r. saldo na dzien 31.12.2018 r.. — 470 610,50

(134 — 017) umowa nr 377/U/566/2014 z dnia 28.08.2014 r. o kredyt w wys.

650.000,00 zt na zadanie pn. ., Modernizacja drég gminnych w miejscowosciach:
Rokitno, Goleniowy, Oludza, Przylek, Siedliska, Gustawow, Szczekociny™, z aneksem
nr 1 z dnia 24.09.2014 r., terminem sptaty do 30.06.2038 r. Saldo na dzien 31.12.2018
r.: 636.510,33 zi.

( 134 — 018 ) umowa nr 375/U/566/2014 z dnia 28.08.2014 r. o kredyt w wys.
254.000,00 zt na zadanie pn. .. Budowa sieci wodociagowej z przylaczami
w miejscowosci Wolka Oludzka i Jeziorowice — etap II”, z aneksem nr 1 z dnia
24.09.2014 r., terminem splaty do 30.04.2035 r. saldo na dzien 31.12.2018 r.:
169.044,10 zt.
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18.(134 — 019) umowa nr 376/U/566/2014 z dnia 28.08.2014 r. o kredyt w wys.
631.932,00 zt na zadanie pn.”Przebudowa targowiska w Szczekocinach — ul. Lesna”,

z terminem splaty do dnia 30.06.2036 r. Saldo na dzien 31.12.2018 r.: 591.932,00 zt.

W Wieloletniej Prognozie Finansowe] na lata 2019 — 2038 uchwalonej uchwalg
nr 21/IV/2018 Rady Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 28 grudnia 2018 r. wykazano dane
w zakresie wysokosci i termindw splaty zaciagnigtych zobowigzan zgodnie z przedlozonymi
do kontroli umowami kredytéw. Wykazano takze wylaczenia z limitu splaty zobowigzan
o ktérych mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Wylaczenia dotyczyly splaty
zobowigzan zaciagni¢tych na podstawie umowy nr 375/U/566/2014 z dnia 28.08.2014 r.
o kredyt w wys. 254.000,00 zI na sfinansowanie zadania pn. ,, Budowa sieci wodociggowe]
z przylaczami w miejscowosci Wolka Otudzka i Jeziorowice — etap II”. Terminem splaty
kredytu ustalono do dnia 30.04.2035 r. Laczna kwota wylaczen w latach 2019 — 2035
wynositla 169.044,10 zt i byla zgodna z kwotami i wysokosciami splat ustalonymi
w ww. umowie oraz Aneksie do ww. umowy z dnia 24.09.2014 r. Saldo zobowigzan z tytutu
ww. kredytu zgodnie z analityka do konta 134 ( 0017 ) wynosilo 169.044,10 z1.

Do kontroli w tym zakresie przediozono takze umowe pozyczki nr PROW321.11.04611.24
na wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowanych operacji realizowanej w ramach
dziatania 321 Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej objetej Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013 w wojewddztwie slaskim z dnia 23 lipca
2014 r. na wyprzedzajace finansowanie w wys. 298.829,00 zl, tj. kwoty wynikajacej z umowy
0 przyznaniu pomocy, umowe¢ o przyznanie pomocy z dnia 16.09.2013 r. Nr 00055-6921-
UM1200044/12 — pomoc nie wigcej niz 75% poniesionych kosztow kwalifikowanych,
wniosek o ptatnos$é z grudnia 2014 r., pismo UM12-6921-UM1200044/12 z dnia 06.02.2015
r. informujace Gming o zakonczeniu weryfikacji ztozonego wniosku i przekazaniu zlecenie
platnosci.

Zobowigzania wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r.

Sprawdzeniem objeto terminowos¢ regulowania zobowigzan z tytutu dostaw 1 ustug
oraz prawidlowos¢ prowadzenia ewidencji ksiggowej wg wymagalnosci zobowigzan)
i prawidlowo$¢ wykazania zobowigzan w sprawozdaniach Rb — 28 S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb — Z o stanie zobowigzan
wedlug tytuldéw dluznych oraz porgczen i gwarancji. Szczegétowa kontrolg objeto

zobowigzania wobec 15 kontrahentéw wg stanu na dzief 31 grudnia 2017 r.
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Na dzien 31 grudnia 2017 r. zobowiazania Gminy zgodnie ze sprawozdaniem jednostkowym
Rb 28-S za 2017 r. wynosily 815.016,60 z1, w tym z tytulu dostaw i ustug ( saldo konta 201 )
477.703,94 z1. Szczegdlowa kontrola objeto prawidlowosé ujecia zobowigzan i terminowos¢
ich zaplaty na podstawie 15 faktur. Ustalono, ze ww. zobowiazania byly zobowigzaniami
niewymagalnymi na dzien 31 grudnia 2018 r. i zostaly uregulowane w roku 2019 zgodnie z
terminami platnosci wynikajacymi z zawartych faktur. W powyzszym zakresie uwag nie
wniesiono.

Akta kontroli AK/610/8/19/111.3 stanowia zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli.

4. Realizacja zadan JST wynikajacych o wychowaniu w trzeiwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz z ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii

Kontrola obj¢to prawidlowosé przeznaczenia dochodéw z oplat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych uzyskanych w latach 2015 — 2018 na realizacje Gminnego
Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Gminnego
Programu Przeciwdzialania Narkomanii.

W latach 2015 — 2019 obowigzywaly w jednostce Gminne Programy Profilaktyki
1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych ustalone uchwatami Rady i Miasta Szczekociny
o nr: 48/V/2019 z dnia 31 stycznia 2019 r., 263/XXXIX/207 z dnia 19 grudnia 2017 r.,
179/XX1X/2016 z dnia 29 grudnia 2016 r., 19/111/2014 z dnia 29 grudnia 2014 r.

Gminne Programy Przeciwdziatania Narkomani przyjeto uchwalami Rady Miasta
i Gminy Szczekociny o nr: 264/XXXIX/2017 z dnia 19 grudnia 2017 r.,
nr 129/XX/2016 z dnia 28 stycznia 2016 r., nr 364/XXIX/2013 z dnia 19 grudnia 2013 r.

Dochody i1 wydatki na przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii:

plan:
P Dochody planowane Wydatki planowane
Rozdz. 75618 § 0480 Rozdz. 85453 i 85354
2015 18200000 2 Si5: 16500000
2016 188.100,00 z! o 1;3?3333 :
2017 190.000,00 zt 835511551 1?1 f .'({))g&gg zzt{
2018 190.000,00 zi S;‘ §§§ 1%?;883;38 i{
2019 190.000,00 z4 885 1155 j; 11 -,9: fgggf{?oiﬂ
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wykonanie:

Dochody wykonane Wydatki wykonane
Rok Roznica
Rozdz. 75618 § 0480 Rozdz. 85453 i 85354
85153: 16.999,49 zt
2015 182.126,91 zi 85154: 154.522,06 zt 10.605,36 zt
(zob. 3.690,40 zt)
85153: 12.902,50 zl
2016 188.046,53 zt 85154: 134.491,40 zt 40.652,63 zi
(zob.: 3.010,02 z})
85153: 19.000,00 =z
2017 183.055,29 zi 217,99 zt
85154: 163.837,30 zi
85153: 18.706,72 zi
2018 185.128,86 zt -2.130,85 zt
85154: 168.552,99 zi

W trakcie kontroli pobrano wyjasnienia od p. Jacka Lipy — Burmistrza Miasta i Gminy
Szczekociny oraz od p. Ewy Pniak — Skarbnika Miasta i Gminy Szczekociny w zakresie
sposobu wykorzystania powstatej w latach 2015 — 2016 nadwyzki dochodoéw z oplaty za
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych na realizacje zadan zwigzanych z realizacja
Programow Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz Programu
Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Szczekociny. Wyjasniono, ze: "W odpowiedzi na
Paristwa pismo z dnia 1 kwietnia 2019 roku dotyczgcego wykorzystania nadwyzki dochodow z
oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na inne cele po
przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajgcego uprzejmie wyjasniam, ze powyzsze wynikalo z
decyzji organu wykonawczego i prowadzonej polityki nadmiernego zadfuzania gminy. Dodac
nalezy, ze w latach 2015-2016 sytuacja finansowa Gminy Szczekociny byla bardzo trudna z
powodu wystgpujgcych wysokich zobowigzan wymagalnych. Organ wykonawczy z powodu
braku Srodkéw finansowych nie wiedzial co placi¢ w pierwszej kolejnosci. W pierwszym
rzedzie splacano terminowo raty zaciggnietych pozyczek i kredytow, przekazywano skladki na
ubezpieczenie spoleczne do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych oraz podatki od plac do
Urzedu Skarbowego wiedzqgc, Ze podmioty te naliczajq odsetki za kazdy dzien zwloki w
regulowaniu  platnosci. Terminowo takze dokonywane byly wyplaty wynagrodzen
pracownikom. Po uregulowaniu w/w zobowigzan nie wystarczalo Srodkow finansowych na

realizacje zadan wynikajqcych z ustawy o wychowaniu w trzezwosci. Poczqwszy od 2017 roku




uwzgledniajge zobowigzania, Gmina wydatkuje na zadania wynikajgce z ustawy o
wychowaniu w trzezwosci wiegcej srodkow przewyzszajgce kwote dochodow z tego tytulu”.

Akta kontroli AK/610/8/19/4 stanowig zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli.

5. Realizacja zadan JST wynikajgcych z ustawy o utrzymaniu porzadku i
czystosci w gminach

W trakcie kontroli sprawdzono relacje pomiedzy dochodami uzyskiwanymi w latach
2015 — 2018 z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatkami
zwigzanymi z gospodarowaniem odpadami komunalnymi, po przejeciu tego obowiazku przez
gminy, wskutek nowelizacji ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach.

Wybdr metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi Rada Miasta i Gminy
Szczekociny w okresie objetym kontrolg ustalila nastepujacymi uchwatami:

» uchwata nr 44/VI/2015 z dnia 23 marca 2015 r., zgodnie z ktéra ustalono oplate za
gospodarowanie odpadami segregowanymi w wys. 6 zl./miesigcznie oraz oplate za

odbidér odpadow niesegregowanych w wys. 10 zl/miesiecznie,

uchwata nr 65/IX/2015 z dnia 28 maja 2015 r., zgodnie z ktérg ustalono oplate za

Y

gospodarowanie odpadami segregowanymi w wys. 9 zl,/miesi¢cznie oraz oplate za
odbidr odpadéw niesegregowanych w wys. 16 zl/miesiecznie,

» uchwata nr 56/VI/2019 z dnia 27 lutego 2019 r., zgodnie z ktoéra ustalono oplate za
gospodarowanie odpadami segregowanymi w wys. 12 zl/miesiecznie, a oplate za
odbiér odpadéw niesegregowanych w wys. 19 zl/miesigcznie

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Szczekociny ustalono

uchwala nr 41/VI/2015 Rady Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 23 marca 2015 r.,
zmieniony nastgpnie uchwala nr 54/VI/2019 z dnia 27 lutego 2019 r. Sposéb swiadczenia
ustug przez PSZOK w Szczekocinach okreslono uchwata Rady Miasta i Gminy Szczekociny
nr 74/X/2015 z dnia 25 czerwca 2015 r., natomiast termin, czestotliwos$é i tryb uiszczania
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi uchwala nr 45/V1/2015 z dnia 23 marca
2015 r. Rada Miasta i Gminy Szczekociny podjela ponadto uchwaly w sprawie
szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow

komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw ( uchwata

,-
o
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43.V1./2015 z dnia 23 marca 2015 r., zmieniona uchwala nr 55/VI/2019 z dnia 27 lutego
2019r.

Zgodnie ze sporzadzonym do kontroli zestawieniem dochody z tytulu oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki zwiazane z ponoszeniem przez Gming
kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi w okresie objetym kontrolg ksztaltowaty

si¢ nastgpujgco:

2015 . | 2016r. 2017 r. 2018 r.

636.347,00 zt 749.253,00 zt 727.003,00 zt 721.077,00 zi

Dochody z tytutu ww. oplat zostaly wydatkowane na realizacj¢ zadan zwiazanych

z gospodarka odpadami w Gminie w nastepujacych wysokosciach:

2015 . 2016. 2017 r. 2018 r.

637.413,77 zt 796.096,52 zi 859.785,66 zi 866.458.05 zi

Prawidlowo skalkulowana oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
powinna z jednej strony zapewnia¢ sprawne funkcjonowanie systemu odbioru odpadéw na
terenie gminy, z drugiej zas nie powinna stanowi¢ zrodla dodatkowych zyskéw gminy.
Rzetelna kalkulacja wysokosci oplat powinna w szczegolnosci uwzglednia¢ liczbe
mieszkancow gminy, ilo$¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych oraz
koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, na ktéry sktadaja si¢ koszty
odbierania, transportu, zbierania, odzysku 1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz obstugi
administracyjnej tego systemu.

W 2019 r. uchwatlg nr 56/VO/2019 Rady Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 27 lutego
2019 r. zwigkszono oplate za gospodarowanie odpadami segregowanymi z 9 zl/miesigcznie
do 12 zl/miesi¢cznie oraz oplate za odbidr odpadéw zmieszanych z kwoty 16 zl/miesigcznie
do kwoty 19 zl/miesi¢cznie od osoby.

Akta kontroli AK/610/8/19/5 stanowig zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli.
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IV. Gospodarka mieniem

Sprawdzeniem objeto procedury dokonane w latach 2016 — 2018 zwigzane ze:
zbyciem nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Gminy Szczekociny (2 sprzedaze
bezprzetargowe, 2 przetargi nieograniczone).

W przedmiotowym zakresie w Gminie Szczekociny nie wprowadzono ogoélnych
procedur wewnetrznych dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci
stanowigcych wiasnod$¢ lub uzytkowanie wieczyste Gminy oraz ich wydzierzawiania
1 wynajmowania.

Sprzedaz nieruchomosci

1. Dzialka niezabudowana nr 126/1 o pow. 0.1200 ha polozona w Malachowie (obreb

Gustawow — Matachow

Zgoda na zbycie w trybie przetargowym przedmiotowej dzialki nastapita uchwatg nr
74/1X/2007 Rady Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 24 maja 2007 r., zmieniong uchwala nr
279/XL/2018 Rady Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 30 stycznia 2018 r.

W celu wyceny przedmiotowej dziatki (grunt rolny z przeznaczeniem pod zabudowe
zagrodowa), sporzadzono operat szacunkowy z 29 maja 2017 r., w ktérym wartos¢ dziatki
ustalono na kwote 16.000,00 zt.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy stanowigcy zalacznik nr 1 do
Zarzadzenia Nr 79/2017 Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 17 pazdziernika 2017
r. wywieszono na okres powyzej 21 dni (do 8 listopada 2017 r.), a informacj¢ o wywieszeniu
wykazu zamieszczono w prasie o zasiggu lokalnym (,..Dziennik Zachodni” z 17 pazdziernika
2017 r.).

Ogtoszenie o I przetargu ustnym nieograniczonym z 1 grudnia 2017 r. wywieszono na
okres do 2 stycznia 2018 r. oraz informacj¢ o zamieszczeniu ogloszenia opublikowano
w prasie lokalnej (,,Tygodnik Zawiercianski” z 1 grudnia 2017 r.). Cen¢ wywolawczg
nieruchomosci ustalono na kwote: 17.000,00 zt netto a wadium — 1.700,00 zi. Termin
wniesienia wadium — do 27 grudnia 2017 r. Termin otwarcia przetargu wyznaczono na 3
stycznia 2018 r. Zarzadzeniem Nr 105/2017 Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny z dnia
29 grudnia 2017 r. powolano trzyosobowa komisj¢ przetargowa.

Do przetargu przystapil 1 oferent, ktéry w dniu 19 grudnia 2017 r. wnidst wadium
w wymagane] wysokosci. Na skutek dokonanego postapienia oferent zaoferowal ceng
wynoszgcg: 17.200,00 zt. Z przebiegu przetargu sporzadzono protokd! podpisany przez osobe

ustalong jako nabywca oraz czlonkéw komisji przetargowej. Czlonkowie komisji



przetargowej zlozyli po otwarciu przetargu oswiadczenia w zakresie braku powigzan z
oferentem na podstawie § 9 rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w
| sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.
Informacj¢ o wyniku przetargu z 11 stycznia 2018 r. zamieszczono na tablicy ogloszen
| na okres 7 dni.

Pisemne zawiadomienie podmiotu ustalonego jako nabywca nieruchomosci o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy, nastgpito pismem z 18 stycznia 2018 r. (odbiér poczta
22 stycznia 2018 r.).

Stwierdzono, ze zaniechano zamieszczenia w powyzszym zawiadomieniu informacji
0 uprawnieniu organizatora przetargu do zatrzymania wadium, o ktérym mowa w art. 41 ust.
2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. z 2016 r., poz. 2147
z poézn. zm.). W zwiazku z powyzszym pobrano wyjasnienia od Kierownika Referatu
Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska, z ktérych wynikato, ze: w~Informacja
dotyczgca konsekwencji nie przystgpienia Nabywcy do zawarcia umowy notarialnej sprzedazy
nieruchomosci, tj. niestawienie si¢ w miejscu i terminie wskazanym w zawiadomieniu oraz
uprawnienie do zatrzymania z tego tytulu wplaconego wadium pojawila si¢ w tresci protokolu
z przetargu, z ktorego trescig Nabywca zapoznal si¢ w momencie jego podpisania. Informacja
taka pojawila sig¢ takze w ogloszeniu o I przetargu na sprzedaz nieruchomosci. Zatem mozna
| przyjgé, iz mimo zaniechania zamieszczenia ww. informacji w zawiadomieniu Nabywca byl
swiadomy konsekwencji ewentualnego odstgpienia od zawarcia aktu notarialnego i nie miato
to wplywu na przebieg i wynik postgpowania. Pominigcie tej informacji w tresci zawiadomien
wyniknelo z jednorazowego niedopatrzenia, w pozostalych przypadkach zawiadomienia
posiadajg wymagang klauzulg (kopie w zalgczeniu).”

Stwierdzono réwniez, ze pomimo pozyskania przez Gming Szczekociny tytulu

prawnego do w/w nieruchomosci na podstawie decyzji komunalizacyjnej wydanej przez
Wojewode Slaskiego w dniu 16 pazdziernika 2006 r., wpisu do ewidencji srodkéw trwalych
dokonano dopiero na podstawie dowodu OT nr 17/2018 z 26 wrzesnia 2018 r., w ktérym \
ponadto, jako wartos¢ szacunkowg przedmiotowej nieruchomosci wskazano kwote jej |
nabycia w drodze rozstrzygnigtego przetargu, tj.: 17.200,00 zi. W zwiazku z powyzszym
pobrano wyjasnienia od p. Ewy Pniak — Skarbnika Gminy oraz Inspektora w Referacie
Ksiegowosci Podatkow i Optat w zakresie ujecia na koncie 011 w/w nieruchomosci dopiero
w 2018 r., z ktérych wynikalo, iz: ,.(...) Srodki trwate na koncie 011 ujmowane sq z datg

przedlozenia dowodu OT sporzqdzonego przez pracownika merytorycznego do Referatu

Ksiegowosci Podatkéw i Oplat. Dowod OT dotyczgey przyjecia na stan srodkow trwalych

| i Ay I
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zialki nr 126/1 wplyngl do Referatu Ksiggowosci Podatkow i Oplat w dniu 26 wrzesnia 2018
roku i z tq datq zostal zaksiegowany w ksiggach rachunkowych. W zakresie nabywanych przez
Gmine Szczekociny nieruchomosci w drodze decyzji komunalizacji dowody OT sporzqdzane
sq przez Referat Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska. Zgodnie z
zalgeznikiem nr 2 do Zarzqdzenia nr 107/2017 Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny z dnia
29 grudnia 2017 roku w sprawie przyjecia planu kont dla budzetu Gminy Szczekociny i
Urzedu Miasta i Gminy Szczekociny w czeSci dotyczgeej opisu konta 011 widnieje zapis
. Srodki trwale otrzymane lub ujawnione bez okreslonej wartosci wycenia si¢ po aktualnych
cenach rynkowych i przyjmuje si¢ do ewidencji ksiggowej na podstawie OT sporzgdzonego
przez pracownika merytorycznego”. Zataczniki do powyzszych wyjasnien stanowity Kopie
zawiadomien o terminie aktu notarialnego sporzadzane w post¢powaniach poprzedzajacych
postepowania podlegajace kontroli.

Ponadto, majac na uwadze powyzszg odpowiedZ, zwrdcono si¢ réwniez do
Kierownika Referatu Gospodarki Nieruchomogéciami i Ochrony Srodowiska, ktéry sporzadzit
w/w dowod OT. Z wyjasnien wskazanej osoby wynikato, ze: W nawigzaniu do decyzji
Wojewody Slgskiego Nr SR.VII-77103/29/03 z dn. 16.10.2006r. dot. nieruchomosci
oznaczonej, jako dz. nr 126/1 obr. Malachow informujg, ze wplyw dokumentu do tut. Urzedu
mial miejsce w chwili sprawowania stanowiska ds. gospodarki nieruchomosciami przez
pracownika, obecnie bedgcego na emeryturze. Do chwili ujawnienia nieruchomosci w
rejestrze Srodkéw trwalych nie natrafiono na decyzje Wojewody stwierdzajgeq wiasnosé
Gminy z uwagi na fakt, ze zostata omylkowo podpieta do akt innej sprawy, ktorqg prowadzil
poprzedni pracownik. W momencie kompletowania dokumentacji koniecznej do sporzgdzenia
aktu notarialnego, po ujawnieniu niedopatrzenia, sporzqdzono dokument OT oraz
wprowadzono nieruchomosc¢ do rejestru. OpoZinienie w ujawnieniu nieruchomosci jako
sktadnika mienia Gminy nastgpito na skutek niedopatrzenia, majgcego Zrédio w zmianie na
stanowisku odpowiedzialnym za gospodarke nieruchomosciami. (...) wprowadzenie
nieruchomosci do rejestru Srodkow trwalych nastgpilo niezwlocznie po wykryciu
niedopatrzenia w tym zakresie. Bedge w posiadaniu operatu szacunkowego stuzgcego za
podstawe okreslenia ceny wywolawczej nieruchomosci oraz znajgc wyniki przetargu na
sprzedaz nieruchomosci oznaczonej, jako dz. nr 126/1 obr. Malachow wartosé srodka
frwatego przyjeto w oparciu o ceng sprzedazy nieruchomosci. Gmina nie dysponowala innymi
opracowaniami o wartoSci przedmiotowej nieruchomosci, przyjeto zalozenie iz cena
sprzedazy jest tozsama z wartoScig mogqcq stuzyé za podstawe okreslenia wartosci srodka

trwalego. Wynika to z rozumienia definicji wartosci rynkowej jako najbardziej
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prawdopodobnej wartosci jakq mozina uzyska¢ za nieruchomos¢ w transakcji sprzedazy
zawieranej na warunkach rynkowych pomiedzy kupujgcym a sprzedajgcym, przy zalozeniu, ze
majg stanowczy zamiar zawarcia umowy, dzialajq z rozeznaniem i postepujg rozwaznie, nie
znajdujg sie w sytuacji przymusowej. Przyjeto zatem ze wartoScig srodka trwalego bedzie
cena uzyskana w rzeczywiscie dokonanej sprzedazy. Sprzedaz nastgpila w wyniku przetargu
nieograniczonego, nie stosowano bonifikat, ani preferencyjnych warunkow sprzedazy.
Okreslenie wartosci  nieruchomosci  przejetych przez  Gming w  drodze decyzji
komunalizacyjnych, w ktorych nie wskazano ich wartosci dokonywane jest na podstawie
operatéw szacunkowych bedgcych w posiadaniu Urze¢du, dotyczgeych nieruchomosci o
podobnych cechach. Wykorzystuje si¢ wowczas wartosé ceny jednostkowej nieruchomosci za
In?.”

Kwota wniesionego wadium (1.700,00 zl) zostala przeniesiona z konta depozytowego
na konto podstawowe w dniu 13 wrzes$nia 2018 r. na poczet zaplaty za nabytg nieruchomos¢.
Zaptata pozostalej ceny za nieruchomosé (15.500,00 zt) nastapita 25 i 26 wrzesnia 2018 r.

Sprzedaz dziatki nastagpila na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 4034/2018 z dnia
26 wrzesnia 2018 r., a wykreslenie nieruchomosci z ewidencji srodkéw trwatych nastapito na

podstawie dowodu LT nr 11/2018 z 26 wrzesnia 2018 r.

2. Dzialka zabudowana nr 1439/1 o pow. 0,0651 ha polozona w Bonowicach

Zgoda na zbycie w trybie przetargowym przedmiotowej dziatki nastgpila uchwatg nr
204/XXX1/2017 Rady Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 28 lutego 2017 r.

W celu wyceny przedmiotowej dziatki, zabudowanej budynkiem bylej szkoly
sporzadzono operat szacunkowy z 29 maja 2018 r., w ktérym wartos¢ w/w dzialki ustalono na
kwote 40.300,00 zt, w tym warto$¢ gruntu na kwote 12.100,00 zi.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy stanowiacy zalacznik nr 1 do
Zarzadzenia Nr 74/2017 Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 5 pazdziernika 2017
r. wywieszono na okres powyzej 21 dni (do 27 pazdziernika 2017 r.), a informacj¢ o
wywieszeniu wykazu zamieszczono w prasie o zasiggu lokalnym (,.Dziennik Zachodni” z 5
pazdziernika 2017 r.).

Ogloszenie o I przetargu ustnym nieograniczonym z 1 grudnia 2017 r. wywieszono na
okres do 2 stycznia 2018 r. oraz informacj¢ o zamieszczeniu ogloszenia opublikowano
w prasie lokalnej (. Tygodnik Zawiercianski” z 1 grudnia 2017 r.). Ceng¢ wywolawcza
nieruchomos$ci ustalono na kwote: 41.500,00 zi netto a wadium — 4.150,00 zl. Termin

wniesienia wadium — do 27 grudnia 2017 r. Termin otwarcia przetargu wyznaczono na 3
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stycznia 2018 r. Zarzadzeniem Nr 105/2017 Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny z dnia
29 grudnia 2017 r. powotano trzyosobowa komisje przetargowa.

Do przetargu przystapit 1 oferent, ktéry w dniu 22 grudnia 2017 r. wnidst wadium
w wymaganej wysokosci. Na skutek dokonanego postgpienia oferent zaoferowal ceng
wynoszaca: 41.920,00 zt. Z przebiegu przetargu sporzadzono protokot podpisany przez osobe
ustalona jako nabywca oraz czlonkéw komisji przetargowej. Czlonkowie komisji
przetargowej zlozyli po otwarciu przetargu o$wiadczenia w zakresie braku powigzan z
oferentem na podstawie § 9 rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w
sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Informacj¢ o wyniku przetargu z 11 stycznia 2018 r. zamieszczono na tablicy ogloszen
na okres 7 dni.

Pisemne zawiadomienie podmiotu ustalonego jako nabywca nieruchomosci o miejscu
1 terminie zawarcia umowy sprzedazy, nastgpito pismem z 18 stycznia 2018 r. (odbiér poczta
22 stycznia 2018 r.).

Stwierdzono ponownie, ze zaniechano zamieszczenia w powyzszym zawiadomieniu
informacji o uprawnieniu organizatora przetargu do zatrzymania wadium, o ktérym mowa w
art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. z 2016 1.,
poz. 2147 z p6zn. zm.). Wyjasnienia Kierownika Referatu Gospodarki Nieruchomosciami i
Ochrony Srodowiska, sa analogiczne jak powyzej.

Kwota wniesionego wadium (4.150,00 zt) zostata przeniesiona z konta depozytowego
na konto podstawowe w dniu 8 marca 2018 r. na poczet zaplaty za nabyta nieruchomosé.
Zaplata pozostalej ceny za nieruchomos¢ (37.770,00 zt brutto) nastapita 6 marca 2018 r.

Sprzedaz dziatki nastgpita na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 2315/2018 z dnia
7 czerwca 2018 r., a wykreslenie nieruchomosci z ewidencji srodkéw trwatych nastgpito na

podstawie dowodu LT nr 7/2018 z 30 czerwca 2018 r.

3. Dziatka niezabudowana nr 31 o pow. 0.2971 ha polozona w Szczekocinach

Zgoda na zbycie w trybie bezprzetargowym przedmiotowej dziatki z przeznaczeniem
na poprawg zagospodarowania nieruchomosci przylegtej (brak bezposredniego dostepu do
drogi publicznej) nastgpila uchwalg nr 134/XX/2016 Rady Miasta i Gminy Szczekociny z
dnia 28 stycznia 2016 1.

W celu wyceny przedmiotowej dziatki potozonej w terenie podmokiym, zalewowym
w sasiedztwie rzeki Pilicy, sporzadzono operat szacunkowy z 17 wrzeénia 2015 r., w ktérym

wartos¢ w/w dziatki ustalono na kwote 4.200,00 z1.
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Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, stanowigcy zalgcznik nr 1 do
Zarzadzenia Nr 20/2016 Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 5 lutego 2016 r.
wywieszono na okres 21 dni (do 26 lutego 2016 r.), a informacje o wywieszeniu wykazu
zamieszczono w prasie o zasiggu lokalnym (., Tygodnik Zawiercianski” z 5 lutego 2016 1.).

Z przeprowadzonych z zainteresowanym wlascicielem nieruchomosci sasiedniej w
dniu 30 marca 2016 r. uzgodnien, sporzadzono protokdl, w ktérym ustalono, ze cena
wskazana w operacie szacunkowym zostanie wniesiona przed zawarciem umowy.

Zaplata za nieruchomos¢ nastgpita 15 kwietnia 2016 r.

Sprzedaz dziatki nastapita na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 1879/2016 z dnia
26 kwietnia 2016 r., a wykreslenie nieruchomosci z ewidencji srodkéw trwatych nastapito na
podstawie dowodu LT nr 2/2016 z 31 maja 2016 1.

4. Dziatka niezabudowana nr 102/4 o pow. 0.901 ha polozona w Szczekocinach

Zgoda na zbycie w trybie bezprzetargowym przedmiotowej dzialki z przeznaczeniem
na popraweg zagospodarowania nieruchomosci przylegtej (brak bezposredniego dost¢pu do
drogi publicznej) nastgpila uchwala nr 427/XLII/2014 Rady Miasta i Gminy Szczekociny z
dnia 20 marca 2014 r.

W celu wyceny przedmiotowej dziatki potozonej w terenie podmoklym, zalewowym,
sporzadzono operat szacunkowy z 15 wrzesnia 2015 r., w ktorym wartos¢ w/w dziatki
ustalono na kwote 7.100,00 zi.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, stanowiagcy zalgcznik nr 1 do
Zarzadzenia Nr 121/2015 Burmistrza Miasta 1 Gminy Szczekociny z dnia 25 wrzesnia 2015 r.
wywieszono na okres 21 dni (do 16 pazdziernika 2015 r.), a informacje o wywieszeniu
wykazu zamieszczono w prasie o zasi¢gu lokalnym (,,Dziennik Zachodni” z 25 wrze$nia
20151.).

Z przeprowadzonych z zainteresowanym wlascicielem nieruchomosci sgsiedniej w
dniu 17 listopada 2015 r. uzgodnien, sporzadzono protokoél, w ktérym ustalono, ze cena
nieruchomosci wynosi 7.100,00 zt netto (8.733,00 zt brutto) i zostanie wniesiona przed
zawarciem umowy.

Zaptata za nieruchomo$¢ nastgpita 12 stycznia 2016 r.

Sprzedaz dziatki nastapila na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 119/2016 z dnia
14 stycznia 2016 r., a wykreslenie nieruchomosci z ewidencji srodkow trwatych nastgpito na
podstawie dowodu LT nr 1/2016 z 31 maja 2016 1.

Akta kontroli AK/610/8/19/IV.1 stanowig zalgcznik nr 1 do protokotu kontroli.
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2. Nabycie nieruchomosci do gminnego zasobu nieruchomosci w drodze komunalizacji

Kontrola obj¢to prawidiowos¢ i terminowos¢ ujmowania w ksiegach rachunkowych
operacji zwiazanych z nieodplatnym nabyciem przez Gming gruntéw w drodze decyzji
Wojewody Slaskiego. Kontrola przeprowadzono na podstawie dokumentow: decyzje
Wojewody Slaskiego za lata 2016 — 2019 ( 100% przedstawionych decyzji do kontroli ),
dowody ksiggowe OT, ewidencja ksiegowa do konta 011.

Kontrolg objeto ujecie w ksiggach rachunkowych na koncie 011 — Srodki trwale,
nieruchomosci na podstawie nastgpujagcych dowodéw ksiggowych:

» OT 1/2015 z dnia 31 marca 2015 r. - przyjecie na stan srodkéw trwatych dziatek o nr:

- 2358/ o pow. 00109 ha na podstawie decyzji Wojewody Slaskiego
NW/V1/777234/254/11 z dnia 31.10.2014 r., ktéra stala si¢ ostateczna w dniu 19.11.2014
r., wptyw do urzedu w dniu 03.11.2014 r.,

- 2360/1 o pow. 0,00060 ha na podstawie decyzji Wojewody Slaskiego
NM/VI/77234/258/11 z dnia 31.10.2014 r., ktdra stala si¢ ostateczna w dniu 25.11.2014 .,
wplyw do urzedu w dniu 03.11.2014 r.

- 2359/1 o pow. 00066 ha na podstawie decyzji Wojewody Slaskiego
NW/VI/77234/255/11 z dnia 31.10.2014, ktora stala sie ostateczna w dniu 19.11.2014 r.,
wplyw do Urzedu w dniu 03.11.2014 r.

- 507/1 o pow. 0,0011 ha i 512/1 o pow. 0,0006 ha na podstawie decyzji Wojewody
Slaskiego NW/V1/7234/253/11 z dnia 31.10.2014 r., ktéra stala si¢ ostateczna w dniu
19.11.2014 r., wplyw do urzedu 03.11.2014 r.,

- 1547/1 o pow. 0,0107 ha na podstawie decyzji Wojewody Slaskiego
NW/VI/77234/270/11 z dnia 31.10.2014 r., ktéra stala si¢ ostateczna w dniu 19.11.2014
I

wplyw do urz¢du 03.11.2014 r.

- 2322/1 o pow. 0,0017 ha, 2375/1 o pow. 0,0028 ha na podstawie decyzji Wojewody
Slaskiego NW/VI/77234/269/11 z dnia 23.10.2014 r., ktéra stala sie ostateczna w
listopadzie 2014 r. ( na dokumencie brak daty wplywu do urzedu )

» OT 5/2015 z dnia 25.05.2016 r. — przyje¢cie na stan Srodkoéw trwalych dziatki nr

1594/ o pow. 0,0022 ha na podstawie decyzji Wojewody Slaskiego
NW/VI/77234/257/11

z dnia 12 grudnia 2014 r., ktéra stala si¢ ostateczna w dniu 2 stycznia 2015 r. Wplyw do
Urzedu w dniu 16 grudnia 2014 r.
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OT 6/2015 z dnia 25.05.2016 r. — przyjecie na stan srodkow trwalych dziatki nr

12093 o pow. 0,0003 ha na podstawie decyzji Wojewody Slaskiego
NWVI.7533.250.2014 z dnia 12 grudnia 2014 r., ktéra stala si¢ ostateczna w dniu 31

grudnia 2014 r. Wplyw w grudniu 2014 r.

‘\’..

>
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OT 7/2015 z dnia 25 maja 2015 r. — przyjecie na stan $rodkow trwatych dziatki nr

1208/1 o pow. 0,0153 ha o wartosci 3.515,94 zl, na podstawie decyzji Wojewody
Slaskiego NW/VI/77234/272/11 z 12 grudnia 2014 r., ktora stala si¢ ostateczna w
dniu 31 grudnia 2014 r., wptyw do Urzedu w grudniu 2014 r.

OT 3/2016 z dnia 30 czerwca 2016 r. — przyjecie na stan srodkow trwatych dziatki

nr 1060/1 o pow. 1,0100 ha i 1060/2 0,2200 ha na podstawie decyzji Wojewody
Slaskiegop NMXV.7510.1.215.2015 z dnia 12 kwietnia 2016 r., ktéra stata sie
ostateczna w dniu 03.05.2016 r., wplyw do urzedu w dniu 18.04.2016 .,

OT 2/2016 z dnia 30 czerwca 2016 r. — przyjecie na stan srodkéw trwatych dziatki

nr 1610/2 o pow. 0,0786 ha na podstawie decyzji Wojewody Slaskiego
NMXV.7532.1.801.2012, ktoéra stala si¢ ostateczna w dniu 4 maja 2015 r. (brak daty
wplywu na dokumencie )

OT 1/2018 z dnia 31.01.2018 r. — przyjecie na stan srodkdéw trwatych dziatki nr
1661/2 o pow. 0,1287 ha, 1661/4 o pow. 0,1151 ha na podstawie decyzji Wojewody
Slaskiego NWXVa7532.901.2017 z dnia 8.12.2017 r., ktora stala sie ostateczna w

dniu 27.12.2017 r., wplyw do urzgdu w dniu 12.12.2017 r. Do kontroli przedtozono
pismo Wojewody Slaskiego z dnia 15.01.2018 r. ( wplyw do Urzedu w dniu
15.01.2018 r.) informujace o tym, ze ww. decyzja stala si¢ ostateczna z dniem 27
grudnia 2017 r.

OT/9/2018 z dnia 23.03.2018 r. — przyjecie na stan Srodkoéw trwalych dziatki o nr

1400/6 o pow. 0,0530 ha na podstawie decyzji Wojewody Slaskiego
NWXV.7510.1.168.2014 z dnia 11.12.2017 r., ktora stala si¢ ostateczna z dniem 3
stycznia 2018 r., wplyw do urzedu 18.12.2017 r. Do kontroli przediozono
zawiadomienie Starosty Zawiercianskiego o zmianach w danych ewidencyjnych z
dnia 04.05.2018 r. oraz pismo Wojewody Slaskiego z dnia 24 stycznia 2018 r. (
wplyw 31.01.2018 r.) w sprawie przestania decyzji.

OT 12/2018 z dnia 30.05.2018 r. — przyj¢cie na stan srodkow trwatych dziatki nr

890/2 o pow. 0,0279 ha na podstawie decyzji Wojewody Slaskiego
NWIlIc.77234.266.11
z dnia 21.04.2016 r., ktora stala si¢ ostateczna w dniu 11.05.2016 r., decyzja
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wplyneta do urzedu w 2016 r. Do kontroli przediozono pismo z dnia 10.07.2018 r. (

wplyw 10.07.2018 r.) w sprawie odestania ostatecznej decyzji Wojewody,

zawiadomienie o zmianach w danych ewidencyjnych z 15.05.2018 r. ( wplyw

30.05.2018 r.) oraz postanowienie Ministra Inwestycji i Rozwoju z 21.02.2018 r. (

wplyw 26.02.2018 r. w sprawie uchybienia terminu do wniesienia odwolania od ww.

decyzji ).

Ponadto, stwierdzono, ze dzialke nabyta w drodze decyzji Wojewody Slaskiego

SR.VIL.77103/29/03 z dnia 16 pazdziernika 2006 r., ktéra stala sie ostateczna w dniu
06.11.2006 r. przyjeto na stan srodkow trwatych dopiero w 2018 r. na podstawie dowodu OT
17/2018 z dnia 26.09.2018 r.
Nieruchomosci nabyte w drodze decyzji Wojewody Slaskiego nie byly ujmowane na biezaco
w ksiggach rachunkowych. Przyczyna powyzszego bylo nie przekazywanie na biezaco do
Referatu Ksiegowosci Podatkéw i Optat ww. decyzji Wojewody Slaskiego przez
pracownikéw Referatu Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska w celu
biezacego ujecia ich w ksiegach rachunkowych.

W Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo — ksiegowych wprowadzone;j
do stosowania zarzadzeniem Nr 78/2015 Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny z dnia
11 czerwca 2015 r. w cze$ci dotyczgcej obiegu dokumentéw w zakresie majatku trwalego
ustalono, ze podstawe wystawienia dokumentu OT jest m.in. nieodptatne nabycie. Dowod OT
sporzadzany jest m.in. przez Referat Gospodarki Nieruchomog$ciami i Ochrony Srodowiska.
Dowdéd OT wystawia sie niezwlocznie po dniu otrzymaniem nieodplatnego srodka trwalego.
Kontroli pod wzgledem merytorycznym dokonuje kierownik referatu w ktérym OT jest
wystawiane, natomiast finansowo — rachunkowej dzial ksiggowosci. Ostatecznie dokument
OT zatwierdza kierownik jednostki.

W obiegu dokumentow ksiegowych obowiazuja:

- zasada terminowosci, przekazywanie dokumentéw pomig¢dzy referatami, skrocenie do
minimum czasu przetwarzania dokumentéw przez poszczegélne referaty; zasada
systematycznosci, zasada czestotliwosci; zasada odpowiedzialnosci indywidualnej; zasada
samokontroli obiegu.

Zgodnie z art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1,2, 1 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym. Ksiegi
rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone na biezaco, jezeli pochodzace z nich informacje

umozliwiajg sporzadzenie w terminie obowigzujacych jednostke sprawozdan finansowych
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1 innych sprawozdan. W mysl natomiast art. 6. Ww. ustawy w ksiegach rachunkowych
jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obciazajace
ja koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od
terminu ich zaplaty.

Zgodnie natomiast 2z zasadami funkcjonowania konta 011 okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlowych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont (...), a nastgpnie w obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2018
r. rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r., jak réwniez
w obowigzujagcym w Urzedzie planie kont wprowadzonym zarzadzeniem nr 107/2017
Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 29 grudnia 2017 r., konto 011 stuzy do
ewidencji stanu oraz zwigkszen i zmniejszen wartosci poczatkowej srodkow trwalych.

Sporzadzanie dowodéw ksiggowych OT nalezalo do obowiazkow Kierownika
Referatu Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska.

Przekazywanie z opéznieniem ww. decyzji Wojewody Slaskiego ( oraz wystawianie
dowodow ksiggowych OT z opéznieniem) do Referatu Ksiggowosci Podatkéw i Oplat w celu
ujecia ich w ksiggach rachunkowych danego okresu sprawozdawczego miato wplyw na dane
wykazane w informacjach o stanie mienia komunalnego ( 2015 — 2017 ), a takze na warto$é
gruntéw wykazanych w bilansach jednostki budzetowe;j.

Wyjasnienia w zakresie ujmowania w latach 2015 — 2018 zmian w stanie mienia
Gminy na koncie 011 na podstawie decyzji Wojewody Slaskiego ztozyli: Skarbnik Miasta i
Gminy Szczekociny oraz Inspektor ds. ksiggowosci, ktoremu powierzono obowigzki m.in. w
zakresie prowadzenia spraw w zakresie ewidencji srodkow trwatych.

Wyjasniono, ze ., (...) srodki trwale na koncie 011 wujmowane byly z datq przediozenia
dowodu OT do Referatu Ksiggowosci Podatkow i Oplat. Zarzgdzenie Nr 78/2015 Burmistrza
Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 11 czerwea 2015 rok w sprawie wprowadzenia ,, Instrukcji
obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiggowych w Urzedzie Miasta i Gminy
Szczekociny ™ reguluje zasady dotyczgce przekazywania dowodow OT do Referatu
Ksiggowosci Podatkow i Oplat. Zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do ww. Zarzqdzenia rozdzial VI
pkt 6 , Obieg dokumentow w zakresie majgthku trwatego”, dowod OT wystawia sie
niezwlocznie po:

e zakonczeniu i rozliczeniu budowy srodka trwalego,

e otrzymaniu spisu z natury wraz z protokolem komisji inwentaryzacyjnej ujawniajgcym

nadwyzke srodkow trwalych,
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* otrzymania nieodplatnie Srodka trwalego np. umowq darowizny, spadkiem czy decyzjg
administracyjng.

Dowody OT w zakresie nabywanych przez Gming Szczekociny nieruchomosci w drodze
decyzji komunalizacji sporzqdzane sq przez Referat Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony
Srodowiska”.
Wyjasnienia w zakresie przekazywania decyzji komunalizacyjnych do Referatu Ksiggowosci
Podatkow 1 Oplat oraz w zakresie sporzadzania dowodow ksiegowych OT pobrano réwniez
od Kierownika Referatu Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska. Wyjasniono,
ze ., W odniesieniu do dowodoéw ksiggowych stuzgcych za podstawe przyjecia nieruchomosci
na stan Srodkow trwalych data wplywu figurujgca na poczgtkowych stronach dokumentow
dotyczy pierwotnego wplywu do urzedu nieuprawomocnionej Decyzji Wojewody quskiego.
Zwyczajowo w kolejnym kroku urzqd weryfikuje tres¢ Decyzji oraz zwraca si¢ o nadanie
klauzuli ostatecznosci przesylajgc w zalgczeniu uprzednio otrzymane Decyzje. Data
ponownego wplywu Decyzji opatrzonej klauzulg ostatecznosci nie jest juz pieczetowana na
dokumencie. Zatem data otrzymania przez urzqd Decyzji opatrzonej klauzulg ostatecznosci
nie jest tozsama z 1g, ktéra figuruje na dokumencie. Nadmienia sie takze, iz Slgski Urzqd
Wojewodzki informacje o zmianie wlasciciela nieruchomosci sporzqdza dopiero po
rozpatrzeniu wniosku Gminy o nadanie klauzuli ostatecznosci i po dgcie wpisu klauzuli
ostatecznos¢ decyzji, a nie w momencie uzyskania przez decyzje klauzuli ostatecznosci. Po
czym zawiadomienie przekazywane jest do Sqdu Rejonowego w Myszkowie, Wydzial Ksigg
Wieczystych.
W zwigzku powyzszym oraz w celu dalszych wyjasnien przytoczono.
OT 1/2015 z dnia 31.03.201 5r.
- dz. 2358/1 obr. Szczekociny - klauzula ostatecznosci zostala wpisana dnia 04.12.2014,
Zawiadomienie o zmianie wiasciciela nieruchomosci z dn. 08.12.2014r. przekazane do sqdu
wieczysto-ksiggowego,
- dz. 2360/1 obr. Szczekociny - klauzula ostatecznosci zostala wpisana dnia 04.12.2014,
Zawiadomienie o zmianie wilasciciela nieruchomosci z dn. 08.12.2014r. przekazane do sqdu
wieczysto-ksiggowego,
- dz. 2359/1 obr. Szczekociny - klauzula ostatecznosci zostala wpisana dnia 04.12.2014,
Zawiadomienie o zmianie wlasciciela nieruchomosci z dn. 08.12.2014r. przekazane do sqdu
wieczysto-ksiggowego,
-dz. 507/1, 512/1 obr. Szczekociny - klauzula ostatecznosci zostala wpisana dnia 04.12.2014,

- dz. 1547/1 obr. Szczekociny - klauzula ostatecznosci zostala wpisana dnia 04.12.2014,
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Zawiadomienie o zmianie wlasciciela nieruchomosci z dn. 08.12.2014r. przekazane do sqdu
wieczysto-ksiggowego,

- dz. 2322 obr. Szczekociny - klauzula ostatecznosci zostata wpisana dnia 04.12.2014,
Zawiadomienie o zmianie wiasciciela nieruchomosci z dn. 08.12.2014r. przekazane do sqdu
wieczysto-ksiggowego,

OT 5/20135 z dnia 25.05.2015 — dz. 1594/1 obr. Szczekociny - klauzula ostatecznosci zostala
wpisana dnia 05.03.2015, zawiadomienie o zmianie wlasciciela nieruchomosci z dn.
06.03.2015r. przekazane do sqgdu wieczysto-ksiggowego, (data wplhywu do Urzedu
09.03.20135),

OT 6/2015 z dnia 25.05.2015 — dz. 1209/3 obr. Szczekociny - klauzula ostatecznosci zostala
wpisana dnia 09.02.2015, zawiadomienie o zmianie wiasciciela nieruchomosci z dn.
11.02.2015r. przekazane do sqdu wieczysto-ksiggowego

OT 7/2015 z dnia 25.05.2015 — dz. 1208/1 obr. Szczekociny - klauzula ostatecznosci zostala
wpisana dnia 09.02.2015, zawiadomienie o zmianie wlasciciela nieruchomosci z dn.
11.02.2015r. przekazane do sqdu wieczysto-ksiggowego,

Majgc na uwadze tresé decyzji Wojewody, a w szczegolnosci zapis, iz prawomocna
decyzja stanowi podstawe dokonania wpisow w ksiedze wiecznej i ewidencji gruntéw przyjeto,
Ze ujawnienia nieruchomosci nabytych przez Gming w ksiggach rachunkowych powinno
nastgpi¢ po ujawnieniu Gminy jako wlasciciela w jednym w powyziszych rejestrow.
W zwiqzku z brakiem mozliwosSci systematycznego codziennego kontrolowania zmian
w ww. rejestrach, przyjeto, iz przekazywanie dokumentow nabycia nieruchomosci w drodze
decyzji Wojewody Slgskiego celem ujawnienia w ksiegach rachunkowych nastepowaé bedzie
po ujawnieniu wpisu w ksigdze wieczystej, w postaci ostrzezenia na podstawie zawiadomienia
o zmianie wiasciciela nieruchomosci bqgdz odlgczenia nieruchomosci do ksiegi wiecznej
Gminy. Majgc na wuwadze daty sporzqdzenia Zawiadomien o zmianie wlasciciela
nieruchomosci, termin pocztowy, a takze czas realizowania wpiséw do ksigg wieczystych w
Sqdzie Rejonowym w Myszkowie, Wydzial Ksigg Wieczystych, stosowano praktyke aby
przekazywaé dokumenty w terminie 1,5-2 miesigcy od momentu wplywu do urzedu decyzji
posiadajqgcej klauzule ostatecznosci.

OT 3/2016 z dn. 30.06.2016 — dz. 1060/1, 1060/2, obr. Przylek - klauzula ostateczrosci
zostala nadana dnia 31.05.2016, pismem z dnia 31.05.2016r. (wplyw w dniu:06.06.2016r.)
S’quki Urzqd Wojewddzki zwrocil uprawomocniong decyzje. .
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OT 2/2016 z dn. 30.06.2016 — dz. 1610/2, obr. Szczekociny - klauzula ostatecznosci zostata
nadana dnia 04.05.2015, pismem z dnia 08.05.2015r. (wplyw w dniu:08.05.2015r.) Slgski
Urzqd Wojewddzki zwrdcil ostateczng decyzje.

OT 172018 z dn. 31.01.2018 — dz. 1661/2, 1661/4, obr. Szczekociny - klauzula ostatecznosci
zostala nadana dnia 15.01.2018r, pismem z dnia 15.01.2018r. Slgski Urzqd Wojewddzki
poinformowal o ostatecznosci decyzji.

OT 9/2018 z dn. 23.03.2018 — dz. 1400/6, obr. Bonowice - klauzula ostatecznosci zostala
nadana dnia 24.01.2018, pismem z dnia 24.01.2018r. (wplyw w dniu:30.01.2018r.) Sigski
Urzqd Wojewddzki zwrdocil uprawomocniong decyzje.

OT 12/2018 z dn. 30.05.2018 — dz. 890/2, obr. Rokitno - klauzula ostatecznosci zostala
nadana dnia 10.07.2018r, decyzja z klauzulg ostatecznosci wplynela do wurzedu dn.
12.07.2018, w sprawie toczylo si¢ postgpowanie odwolawcze, zakoviczone postanowieniem
Ministra Inwestycji i Rozwoju z dn. 21 lutego 2018 (w zalgczeniu). Po uplywie terminéw
do wniesienia skargi, terminéw pocztowych uzyskano telefoniczng informacjg o wyniku
postepowania, po czym przekazano dokumenty do ref. Ksiggowosci.

Wiedze dotyczgceq stosowanej prakiyki powzielam od osoby poprzednio zajmujgcej stanowisko
ds. gospodarki nieruchomosciami, a takze poprzez wymiane informacji pomiedzy
pracownikami innych jednostek”.

Brak zaewidencjonowana dzialek nabytych na podstawie decyzji Wojewody Slaskiego
mialo takze wplyw na wynik przeprowadzonych inwentaryzacji gruntow metoda weryfikacji.
Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, jednostki przeprowadzaja
inwentaryzacje gruntow droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych skladnikow. Zarzadzeniem nr 72/2017 Burmistrza
Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 4 pazdziernika 2017 r. zarzadzono przeprowadzenie
inwentaryzacji wszystkich sktadnikow majatkowych zgodnie z planem inwentaryzacji
stanowigcym zalgcznik do ww. zarzadzenia. Zgodnie z ww. planem powotano zespét Il do
przeprowadzenia inwentaryzacji gruntow metoda weryfikacji. Zgodnie z obowigzujaca w
2017 r. instrukcjg inwentaryzacyjna ustalong zarzgdzeniem nr 2/2002 Burmistrza Miasta i
Gminy Szczekociny z dnia 2 lutego 2002 r. grunty nalezalo zinwentaryzowaé metoda
weryfikacji, poprzez ustalenie stanu ewidencyjnego i poréwnanie go z odpowiednimi
dowodami, ustalenie nieprawidlowosci, wyjasnienie ich, rozliczenie i ujecie w ksiggach
rachunkowych. Inwentaryzacja gruntéw w drodze weryfikacji polega¢ powinna na ustaleniu
ich realnosci przez poréwnanie z wiasciwymi dowodami.

W trakcie kontroli zwrécono si¢ do pracownikéw powolanych do przeprowadzenia
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inwentaryzacji gruntéw metodg weryfikacji ( zespét Il ) o zlozenie wyjasnien, w jaki sposob
dokonano weryfikacji gruntéw.
Wyjasniono, ze: ,.w nawigzaniu do wezesniej zlozonych wyjasnien (znak: OR.1710.1.2018. KA
z dn. 01.04.2019r.) informujemy ze faktyczna data wplywu decyzji opatrzonych klauzulg
ostatecznosci nie jest tozsama z datqg wplywu widniejgcg na poczgtkowych stronach decyzji.
W odniesieniu do nabycia dzialek:
e nr 1661/2, 1661/4, obr. Szczekociny decyzja ostateczna wplynela do urzedu dnia
15.01.2018r,

e nr 890/2 obr. Rokitno decyzja ostateczna wplynela do urzedu dnia 10.07.2018r,
e nr 1400/6 obr. Bonowice decyzja ostateczna wplynela do Urzedu dnia 24.01.2018r

W zwigzku z powyzszym w trakcie prowadzenia inwentaryzacji w posiadaniu Urzedu
nie bylo ostatecznych decyzji dotyczqcych powyzej wskazanych dzialek, a dlatego nie ujeto ich
na koncie 011. W przypadku dzialki ewid. nr 126/1 obr. Matachéw (OT 17/2018) na czas
prowadzenia inwentaryzacji nieznana nam byla tres¢ decyzji Wojewody S!qskiego. Wplyw
dokumentu do tut. Urzedu mial miejsce w chwili sprawowania stanowiska ds. gospodarki
nieruchomosciami przez pracownika, obecnie begdgcego na emeryturze. W trakcie
prowadzenia inwentaryzacji nie natrafiono na decyzje Wojewody stwierdzajgcq wiasnosé
Gminy z uwagi na fakt, ze zostata omytkowo podpigta do akt innej sprawy, ktérq prowadzit
poprzedni  pracownik. Czlonkowie zespolu spisowego II w ramach prowadzonej
inwentaryzacji nie mieli informacji o posiadaniu przez Gming decyzji Wojewody Slgskiego z
dnia 16 paZdziernika 2006r., w zwigzku z czym nie ujeto przedmiotowych dzialek na koncie
011.
Akta kontroli AK/610/8/19/1V.2 stanowig zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli.
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V. Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi
1 Rozliczenia z jednostkami

Sprawdzono prawidlowos¢ rozliczen finansowych z jednostkami budzetowymi w tym :
terminowos¢ skfadania sprawozdan przez jednostki budzetowe, prawidlowosé¢ prowadzenia ewidencji
ksiggowej do realizowanych dochodéw i wydatkow przez w/w jednostki, prawidlowosé
prowadzenia ewidencji wydatkow dla ww. jednostek.

Zasady przekazywania Srodkow finansowych na wydatki jednostek organizacyjnych
Miasta i Gminy Szczekociny okreslono w Zarzadzeniu nr 147/2011 Burmistrza Miasta i
Gminy Szczekociny z dnia 30 grudnia 2011 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie: ewidencji ksiegowej do konta budzetu 222 —
.Rozliczenie dochodéw budzetowy” i 223 — ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
sprawozdan Rb — 27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb —28 S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych, Rb—Z i Rb—N za lata 2017 — 2018.

Sprawdzono prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdan zbiorczych Rb — 27 S, Rb 28 —
S, Rb - Z i1 Rb - N za ww. okres na podstawie sprawozdan skladanych przez jednostki
organizacyjne Gminy.

W zakresie rozliczen z zakladem budzetowym ustalono, ze w latach 2015 — 2019 nie
przekazywano do zakladu budzetowego z budzetu Gminy dotacji przedmiotowych. Uchwalg
nr 2/XVIII/2012 Rady Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 22 marca 2012 r. zwolniono
Komunalny Zaktad Budzetowy w Szczekocinach z obowigzku wplaty nadwyzki $rodkow
obrotowych do budzetu Gminy Szczekociny.

Stwierdzono natomiast, ze w latach 2015 — 2016 przekazywano z budzetu Gminy
srodki na wydatki dla jednostek oswiatowych w niewystarczajacej wysokosci, co skutkowato
powstaniem w tych jednostkach zobowigzan wymagalnych.

Zobowigzania wymagalne na dzien 31 grudnia 2015 r. zgodnie ze sprawozdaniami
Rb 28 — S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jst oraz Rb — Z o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dluznych oraz porgezen i gwarancji ( zbiorczymi oraz jednostkowymi
sktadanymi przez jednostki o$wiatowe ) wynosily facznie 1.330.616,65 zt, z tego :

- w Szkole Podstawowej Nr 1 w Szczekocinach: 210.078,14 zl,
- w Zespole Szkotl w Goleniowach: 262.779,94 zl,
- w Zespole Szkot w Rokitnie: 320.797,82 zli,
- w Przedszkolu w Szczekocinach:  97.899,48 zl,
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- w Gimnazjum w Szczekocinach: 439.061,27 zi

Zobowigzania wymagalne dotyczyly wydatkéw w nastgpujacych paragrafach klasyfikacji
budzetowej: 3020 — wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen, 4010 — wynagrodzenia
osobowe pracownikow, 4440 — odpisy na ZFSS, 4110 — sktadki na ubezpieczenie spoleczne,
4120- sktadki na fundusz pracy, 4210 - zakup materialdw i wyposazenia,

Zobowigzania wymagalne na dzien 30 czerwca 2016 r. ( zgodnie ze sprawozdaniami
jednostkowymi jednostek oswiatowych Rb 28 — S i Rb — Z ) wynosity tacznie 1.007.443,17
zt, z tego :

- w Szkole Podstawowej Nr 1 w Szczekocinach: 375.664,67 zl,

- w Zespole Szkdét w Goleniowach:  62.325,00 zl,

- w Zespole Szkot w Rokitnie: 87.165,03 zl,

- w Przedszkolu w Szczekocinach: 126.040,23 zl,

- w Gimnazjum w Szczekocinach: 356.248,24 zi

Zobowigzania wymagalne dotyczyly wydatkow w nastepujacych paragrafach klasyfikacji
budzetowej: 3020 — wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen, 4010 — wynagrodzenia
osobowe pracownikéw, 4440 — odpisy na ZFSS, 4110 — skiadki na ubezpieczenie spoleczne,
4120- sktadki na fundusz pracy.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajacych z wezesniej zaciagnigtych zobowigzan.

W trakcie kontroli wyjasnienia w zakresie przekazywania w latach 2015 — 2016 do
jednostek o$wiatowych srodkéw na pokrycie wydatkéw w niewystarczajacej wysokosci
pobrano od p. Ewy Pniak — Skarbnika Gminy oraz od Glownego Ksiggowego jednostki.
Wyjasnienia w tym zakresie zlozyt takze p. Jacek Lipa — Burmistrz Miasta i Gminy
Szczekociny. Zwrdcono si¢ ponadto o wskazanie terminéw przekazania zaleglych srodkow
na pokrycie zobowigzan wymagalnych powstatych w latach 2015 — 2016.

Wyjasniono, ze , Gmina Szczekociny nie przekazywala srodkow na wydatki dla
Jednostek oswiatowych w wystarczajgcej wysokosci z uwagi na wystgpujgce w latach 2015-
2016 duze zadluzenie. Ustalono, Ze niejednokrotnie wystepowaly sytuacje gdy z powodu
braku srodkéw finansowych organ wykonawczy nie wiedzial co placi¢ w pierwszej kolejnosci,
a co moze przesung¢ na pozniej. Zobowigzania wymagalne na dzien 31 grudnia 2015r. w
gléwnej mierze stanowily niewyplacone jednorazowe dodatki uzupelniajgce nauczycieli za
lata poprzednie, ktére sukcesywnie wyplacano w terminie pozniejszym w miarg posiadanych

Srodkéw. Zalegle srodki za rok 2015 i I potrocze 2016 roku przekazano w caloSci do korica
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2016 roku. Zgodnie ze sprawozdaniami jednostkowymi jednostek oswiatowych Rb 28-S i Rb-Z
zobowigzania wymagalne nie wystgpily na koniec okresu sprawozdawczego. Pomimo
niedochowania terminow Gmina Szczekociny nie poniosta  dodatkowych kosztow
w postaci odsetek”.

Za prawidlowa gospodarke¢ finansowa Miasta i Gminy Szczekociny, stosownie do
art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych odpowiedzialnos¢ ponosit p. Krzysztof
Dobrzyniewicz — byly Burmistrz Miasta i Gminy Szczekociny.

Akta kontroli AK/610/8/19/V.1 stanowig zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli.

2. Dodatki uzupelniajgce dla nauczycieli

Sprawdzono terminowos¢ przekazania sprawozdan z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego oraz terminowosci wyplaty
dodatkow uzupelniajacych za lata 2014 — 2018.

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie nastepujacych dokumentéw: sprawozdania
z wysokosci S$rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego za lata
2015 - 2018 , zapotrzebowanie na Srodki finansowe na wyplate dodatkéw uzupelniajacych
dot. ww. okresu, dokumentacja w sprawie przekazania ww. srodkoéw na rachunki jednostek
oswiatowych.
Rok 2018
Zgodnie ze sprawozdaniem z wysokosci srednich wynagrodzen dla nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego za 2018 r. rdznice pomigdzy faktycznymi wydatkami na
wynagrodzenia, a kwotami wymaganych srednich wynagrodzen wystagpity w nastepujgcych
grupach awansu zawodowego:
- nauczyciel stazysta: - 1.846,96 zl,
- nauczyciel kontraktowy: - 5.429.31 zi,
- nauczyciel dyplomowany: - 27.923,62 zt
Zapotrzebowanie na przekazanie $rodkéw na wyplate jednorazowych dodatkéw dla
poszczegolnych jednostek oswiatowych zlozono w urzedzie Gminy w dniu 25 stycznia 2019
r. ( przedszkole: 10.020,00 zt w tym dodatki netto: 5.800,00 zi, gimnazjum: 12.950,00 z1, w
tym dodatki netto: 7.500,00 zi, SP nr 1 w Szczekocinach: 19.700,00 zt w tym dodatki netto:
11.500,00 zt ). Srodki na wyptate dodatkéw przekazano na rachunki jednostek oswiatowych
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w dniu 30.01.2019 r. Uwag nie wniesiono.

Rok 2017

Zgodnie ze sprawozdaniem z wysokosci $rednich wynagrodzen dla nauczycieli na
poszczegoOlnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego za 2017 r. roznice pomiedzy faktycznymi wydatkami na
wynagrodzenia, a kwotami wymaganych srednich wynagrodzen wystapily w nastepujacych
grupach awansu zawodowego:

- nauczyciel stazysta: - 852,03 zi,

- nauczyciel kontraktowy: - 10.042,67 zl,

- nauczyciel dyplomowany: - 106.782,06 zi

Zapotrzebowanie na przekazanie Srodkow na wyplate jednorazowych dodatkéw dla
poszczegbdlnych jednostek oswiatowych ztozono w urzedzie Gminy w dniu 26 stycznia 2018
r. ( przedszkole: 19.950,00 zt w tym dodatki netto: 11.600,00 zi, gimnazjum: 60.100,00 zi, w
tym dodatki netto: 34.900,00 zl, SP nr 1 w Szczekocinach: 57.950,00 zt w tym dodatki netto:
33.750,00 zt ). Srodki na wyplate dodatkéw przekazano na rachunki jednostek o$wiatowych
w dniu 21.02.2018 r., to jest po terminie wynikajacym z art. 30 a ust. 3 ustawy Karta
nauczyciela

Zgodnie z ww. przepisem, kwota réznicy pomi¢dzy suma iloczynéw s$redniorocznej liczby
etatow i Srednich wynagrodzen ustalonych dla okresu obowigzywania poszczegdlnych kwot
bazowych a wydatkami poniesionymi w poszczegolnych latach, jest dzielona miedzy
nauczycieli zatrudnionych i pobierajgcych wynagrodzenie w roku, dla ktérego ustalono kwote
roznicy, w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego i wyplacana w
terminie do 31 stycznia roku kalendarzowego nastgpujacego po roku, dla ktérego wyliczono
kwote roznicy, w formie jednorazowego dodatku uzupetniajacego ustalonego proporcjonalnie
do okresu zatrudnienia oraz osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela,
zapewniajgc osiggniecie S$rednich wynagrodzen na poszczegolnych stopniach awansu
zawodowego.

Rok 2016

Zgodnie ze sprawozdaniem z wysokosci S$rednich wynagrodzen dla nauczycieli na
poszczegblnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego za 2016 r. nie wystapity przypadki doptat do srednich wynagrodzen
nauczyciell.

Rok 2015

Zgodnie ze sprawozdaniem z wysokosci $rednich wynagrodzen dla nauczycieli na
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poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego za 2015 r. roznice pomigdzy faktycznymi wydatkami na
wynagrodzenia, a kwotami wymaganych $rednich wynagrodzen wystapity w nastepujacych
grupach awansu zawodowego:

- nauczyciel kontraktowy: - 1.175,74 zl,

- nauczyciel mianowany: - 70.785,98 zi,

- nauczyciel dyplomowany: - 378.073,48 zi

Stwierdzono, ze z budzetu Gminy nie przekazano Srodkdéw na wyplate jednorazowych
dodatkéw dla nauczycieli za 2015 r. w terminie wynikajacym z art. 30 a ust. 3 ustawy Karta
nauczyciela. Ponadto ustalono, ze jednorazowe dodatki uzupelniajace dla nauczycieli za 2014
r. takze nie zostaly przekazane w terminie wskazanym w ww. przepisie.

W trakcie kontroli zwrécono si¢ do Burmistrza Miasta 1 Gminy Szczekociny,
Skarbnika Gminy, Glownego Ksiggowego oraz Inspektora ds. wynagrodzen o wskazanie
powodow zaniechania przekazania w terminie okreslonym w art. 30 a ust. 3 ww. ustawy
Karta nauczyciela srodkow na wyplate jednorazowych dodatkéw uzupelniajacych za rok
2014, 2015 i 2017 oraz o wskazanie termindéw w jakich przekazano zalegle srodki za lata
2014 -2015.

Wyjasniono, ze ,.Gmina Szczekociny w latach 2014-2017 prowadzila polityke
systematycznego zadluzania. Organ wykonawczy z powodu braku srodkow finansowych nie
wiedzial co placi¢ w pierwszej kolejnosci. W pierwszym rzedzie splacano terminowo raty
zaciggnietych pozyczek i kredytow, przekazywano skladki na ubezpieczenie spoleczne do
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych oraz podatki od plac do Urzedu Skarbowego wiedzgc, ze
podmioty te naliczajg odsetki za kazdy dzien zwloki w regulowaniu platnosci. Terminowo
takze dokonywane byly wyplaty wynagrodzen pracownikom. Po wuregulowaniu w/w
zobowigzan nie wystarczalo Srodkow finansowych na terminowg realizacje zobowiqgzan z
tytulu jednorazowych dodatkéw uzupelniajgeych. Srodki finansowe z przeznaczeniem na
wyplate jednorazowych dodatkow uzupelniajgcych, wynikajgeych z art. 30 a ustawy z dnia 26
stycznia 1982r. Karta Nauczyciela za lata 2014-2015 zostaly przekazane do jednostek
oswiatowych po terminie okreslonym w art. 30a ust.3 ww. ustawy a konkretnie:
za 2014 rok w kwocie 406 338,23 21, z tego:

a) dnia 15.09.2015r. w kwocie 23 288,90 =1,

b) dnia 18.09.2015r. w kwocie 995747 =1,

¢) dnia 30.09.2015r. w kwocie 7111,53 =1,

d) dnia 07.10.2015r. w kwocie 9 403,18 =1, [‘
{
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e) dnia 20.10.2015r.
f) dnia 17.11.2015r.
g) dnia 30.12.2015r.
h) dnia 31.12.2015r.
i) dnia 30.06.2016r.
J) dnia 30.12.2016r.

w kwocie
w kwocie
w kwocie
w kwocie
w kwocie

w kwocie

9251,00 =,
462551z,
18 943,07 z1,
2585,34 =,
115 309,20 2,
205 863,03 z1.

za 2015 rok w kwocie 305 020.64 z1, z tego:

a) dnia 01.03.2016r.
b) dnia 31.05.2016r.
¢) dnia 01.06.2016r.

w kwocie
w kwaocie

w kwocie

1150,28 =,
7 842,22 =1,
6 197,25 =1,

d) dnia 30.06.2016r. w kwocie 102 979,72 zi,
e) dnia 02.08.2016r. w kwocie 186 851,17 z1.

Gmina Szczekociny nie poniosta dodatkowych kosziow w postaci odsetek od

Za prawidlowg gospodarke finansowa Miasta i Gminy Szczekociny, stosownie do

art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych odpowiedzialnos¢ ponosit p. Krzysztof

Dobrzyniewicz — byly Burmistrz Miasta i Gminy Szczekociny. Zadania zwigzane

z przekazywaniem srodkéw do jednostek budzetowych nalezaly do pracownikéw Referatu

Ksiegowosci Podatkow i Optat. Nadzor w tym zakresie sprawowat Skarbnik Miasta 1 Gminy

Akta kontroli AK/610/8/19/V.2 stanowig zalgcznik nr 1 do protokotu kontroli.

)
przeterminowanych zobowigzan.
Szczekociny.
® /)
! & |
i

79

N




VI. Inne ustalenia
Wykonanie wnioskéw pokontrolnych

Poprzednia kontrola kompleksowa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
w zakresie gospodarki finansowej Miasta i Gminy Szczekociny zostala przeprowadzona
w dniach od 18 maja do 23 czerwca 2015 r. W trakcie biezacej kontroli sprawdzono
wykonanie wnioskow pokontrolnych zawartych w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach Znak WK-610/17/4/15 z dnia 7 wrzesnia
2015 r. Sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskdw przekazano pismem
OR.1710.2.2015.BM z dnia 8 pazdziernika 2015 r.
Na powyzszych ustaleniach kontrole zakonczono. Kontrolg odnotowano w ksigzce kontroli
pod nr 1 w 2019 r. W trakcie kontroli udzielono ustnego instruktazu w zakresie objetym
kontrola.
Integralng czgs¢ protokotu stanowig zalaczniki :
- nr 1 : Wykaz akt kontroli
Protokot sporzadzono w dwéch jednobrzmiagcych egzemplarzach.
Powiadomiono kierownictwo jednostki o prawie wynikajacym z art. 9 ust. la ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
dotyczgcym mozliwosci odmowy podpisania protokotu i zlozenia w ciagu trzech dni od daty

jego otrzymania pisemnych wyjasnien co do przyczyny tej odmowy.
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