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PREZES

REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ

O

l

W KATOWICACEH Katowice, 19 czerwea 2019 .

Znak: WK-610/8/4/19

Pan

Jacek Lipa

Burmistrz Miasta i Gminy
Szczekociny

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 4 marca do 5 kwietnia 2019 r. kontrolg kompleksowg gospodarki finansowej Miasta
I Gminy Szczekociny za okres od 1 stycznia 2015 r. do 5 kwietnia 2019,

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
24 kwietnia 2019 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam stwierdzone nieprawidiowosci, wskazujac wnioski zmierzajgce
do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnodci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do tresci art, 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 I,
poz. 561 z pozn, zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

[ — W latach 2015 - 2019 (do dnia kontroli), nieprawidlowo przeprowadzono czynnosci

sprawdzajqce w zakresie wykazanych przez podatnikéw danych w informacjach w Sprawie
podatku od nieruchomosci oraz nie wezwano tych podatnikéw do udzielenia,
W wyznaczonym lerminie, niezbednych wyjasnier: lub zlozenia korekt informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci, wskazujqe przyczyny podania w watpliwosé rzetelnosci danych
w nich zawartych. Zgodnie z art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 = pézn. zm.), w razie watpliwosci co do poprawnosci
zlozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupelnienia deklaracfi, wskazujgc przyezyny podania
w waqipliwo$é rzetelnosci danych w niej zawartych. Stosownie do art. 272 pkt 3 ww.
ustawy, organy podatkowe pierwszej instancji dokonujq czynnosci sprawdzajgeych,
majgeych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

W mysl art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych( Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z péin. zm.), w brzmieniu obowigzujgcym do
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31 grudnia 2015 r. budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej to
budowle begdgce w posiadaniu przedsighiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego
dzialalnosé gospodarczq, chyba e przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze byé
wykorzystywany do prowadzenia tej dzialalnosci ze wzgledow technicznych.

Zgodnie ze zmiang przywolanego wyzej art. la ust. 1 phkt 3, obowigzujgcq od
I stycznia 2016 r., budowle zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczef to
budowle bedgce w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego
dzialalnosé gospodarczq, za wyjqtkiem: budowli Iub ich czesci, w odniesieniu do ktorych
zostala wydana decyzja ostateczna organu nadzoru budowlanego, o kiérej mowa w art, 67
ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409
z pozn. zm.), lub decyzja ostateczna organu nadzoru gérniczego na podstawie ktdrej trwale
wylgczono budowle lub ich czgsci z uzythowania.

Opodatkowaniu  podatkiem od nieruchomosci podlegajg nieruchomosci lub obiekty
budowlane: w tym. m.in. budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej, stosownie do art. 2 ust. I pkt 3'ww. ustawy.

Powyisze dotyczylo:

s podatnika o nr ewidencyjnym 45647 prowadzqcego drialalnosé gospodarczg
w zakresie diagnostyki pojazdowej. Podatnik zloiyi informacje w sprawie podatku od
nieruchomosci na 2011 r., w ktorej nie wykazat do opodatkowania budowli, §. powierzchni
parkingow/miejsc postojowych, placu przed stacjq diagnostyezng wybrukowanych kostkq.

*  podatnika o nr ewidencyjnym 54695 prowadzgcego dzialalnosé gospodarczg
w zakresie diagnostyki pojazdowej. Podainik w zlozonych w dniach 27 stycznia 2012 r.
oraz 17 stycznia 2018 r. do Urzgdu Miasta i Gminy Szczekociny informacjach w sprawie
podatku od nieruchomosci nie wykazal do opodatkowania budowli, §. powierzchni
parkingow/miejsc posiojowych, placu przed stacjq diagnostyezng wybrukowanych kostkq.
Podatnicy nie zlozyli korekt informacji; pomimo takiego obowiqzku wynikajgeego z art. 6
ust. 6 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Nie wszczgto postgpowania w tym zakresie.

W trakcie kontroli, w dniu 2 kwietnia 2019 r., organ podatkowy wezwal ww. podatnikow
do zlozenia wyjasnier w zakresie deklarowanych przedmiotéw opodathowania za lata
2014 - 2019, -

Zadania zwigzane z kontrolg merytoryczng skiadanych informacji podatkowych wykonywal
Inspekior w Referacie Ksiggowosci, Podatkéw i Oplat. Nadzor w tym zakresie nalezat do
p. Ewy Pniak — Skarbnika Miasta i Gminy Szczekociny.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Ksiggowosci, Podatkéw i Oplat
w zakresie prawidiowego dokonywania czynnosci sprawdzajacych informacje
w sprawie podatku od nieruchomosci, skiadanych przez osoby fizyczne
prowadzace dzialalnosé gospedarcza, stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r.
poz. 900), majac na uwadze art.68 oraz 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869).

Whiosek nr 2

Wszezg¢ postgpowanie podatkowe w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja. podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 900) wobec podatnikéw
0 numerach ewidencyjnych 45647 i 54695 w celu ustalenia prawidlowej
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wysokosci zobowiazania podatkowego za lata 2014 - 2019, z uwzglednieniem
wymogow ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz. U. 22018 r., poz. 1445 z p6zn. zm.).

— W 2018 r. inkasenci podatkéw lokalnych pobierali od podamikéw naleinosci z tytutu

zaleglosci podatkowych, co bylo niezgodne z art, 51 § 11 § 2 w zwigzhu z art. 9 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201 z poin. zm,).
Z powyiszych uregulowan wynikalo, ze inkasent byl uprawniony wylgcznie do poboru
podatku a wige naleznosci, ktéra powinna byé uiszczona przez podatnika do uphwu
terminu platnosci. Po uplywie terminu platnosci podatku powstaje zaleglos¢ podathowa,
ktorej nie moina utoisamiaé z podatkiem. Tym samym dopuszczalno$é Drzekazania przez
podatnika naleznosci podatkowej inkasentowi wygasa z uplywem ostatniego dnia,
w ktorym zobowiqzany powinien tg naleznosé uregulowaé,

Inkasenci podatku od nieruchomosci,, mpodatku rolnego i podatku lesnego zostali
wyznaczeni uchwalq Nr 46/VI/2015 Rady Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 23 marca
2015 r., w ktorej ustalono terminy dokonywania wplat pobranych przez inkasentow kwot,
okreslono wynagrodzenie za inkaso w wysokosciach od 9% do 14% od zainkasowanych
I terminowo wplaconych Srodkéw pieniginych oraz ustalono terminy wyplacania
inkasentom wynagrodzenia,

Zgodnie z art. 272 pkt 1 lit. b ustawy Ordynacja podatkowa, organy podatkowe pierwszej
instancji  dokonvjg czynnosci  sprawdzajgcych, majgcych na celu  sprawdzenie
terminowosci: wplacania podatkéw, w tym réwniez pobieranych przez inkasentow.

W 2018 r. pigciu inkasentow objetych kontrolg pobralo po ustawowym terminie zaplaty,
naleinolci podatkowe w lgcznej wysokosci 177.702,95 z} Egczna hwota prowizji od
naleznosci pobranych po terminie przez pieciu inkasentéw za 2018 r. wyniosta
15.993,00 21,

Zadania w zakresie dokonywania rozliczers i kontroli wplat dokonywanych przez
inkasemtow pobranych przez nich podatkéw nalezaly do pracownikow Referatu
Ksiggowosci, Podatkow i Oplat. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Ewa Pniak —
Skarbnik Miasta i Gminy Szczekociny.

Whiosek nr 3

Zapewnic¢ prawidlowe dokonywanie poboru podatkéw od nieruchomosci, od oséb
fizyecznych w drodze inkasa, stosownie art. 9, art. 47 § 4a oraz art. 51 § 1 i §2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 900), majac na uwadze art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i opfatach lokalnych (Dz, U. 22018 r. poz. 1445 z pézn. zm.), art. 6a
ust. 6, art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. V.
z 2017 r. poz. 1892 z pbin. zm.), art. 6 ust. 3 oraz ust, § ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. 2 2019 r. poz. 888)iart. 28 § 4,
art. 272 pkt 1 lit. b ustawy Ordynacja podatkowa.
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W.zakresie ksiggowosci i rachunkowosci:

ol -

— W latach 2015 - 2016 przekazywano srodki na wydatki jednostek oswiatowych

w niewystarczajqcej wysokosci, co skutkowalo powstaniem w tych jednostkach zobowigzar
wymagalnych. Naruszono tym art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z poin. zm.), zgodnie z ktérym wydatki
publiczne powinny byé dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgeych z wezesnief
zaciqgnigtych zobowigzan.

Zobowigzania wymagalne zgodnie ze sprawozdaniami Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego oraz Rb-Z o stanie. zobowigzarn
wedlug tytulow diuinych oraz porgczen i gwarancji wynosily za 2015 r. za I pétrocze
2016 r.;

> wg stanu na dziert 31 grudnia 2015 r. fqcznie 1.330.616,65 23, z tego:

w Szkole Podstawowej Nr I w Szczekocinach: 210.078,14 z1

w Zespole Szkot w Goleniowach: 262.779,94 21

w Zespole Szkof w Rokitnie: 320.797,82 z4,

w Przedszkolu w Szczekocinach:  97.899,48 22

w Gimnazjum w Szezekocinach:  439.061,27 z}

Zobowigzania wymagalne dotyczyly wydatkéw w nastepujgeych paragrafach klasyfikacyi
budzetowej: 3020 — , Wydatki osobowe mniezaliczane do wynagrodzen”, 4010 -
» Wynagrodzenia osobowe pracownikéw", 4440 — , Odpisy na ZESS™, 4110 — ,, Skladki na
ubezpieczenie spofeczne”, 4120 — , Skiadki na fundusz pracy”, 4210 — ,, Zakup materiatéw
i wyposazenia”.

> wg stanu na dzier 30 czerwea 2016 r. lgcznie 1.007.443,17 24 z tego:

w Szkole Podstawowej Nr I w Szezekocinach: 375. 664,67 =1

w Zespole Szkét w Goleniowach:  62.325,00 z,

w Zespole Szkol w Rokitnie: 87.165,03 zi,

w Przedszkolu w Szezekocinach:  126.040,23 z2,

w Gimnazjum w Szczekocinach:  356,248,24 z}

Zobowiqzania wymagalne dotyczyly wydatkéw w nastgpujgcych paragrafach Kasyfikacji
budzetowej: 3020, 4010, 4440 ,4110, 4120.

Jednostki oswiatowe skladaly wnioski zgodnie z ustalonymi w jednostce zasadami
okreslonymi w zarzqdzeniu Nr 147/2011 Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny z dnia
30 grudnia 2011 r., ze wskazaniem terminéw przekazania Srodkéw zapewniajgcych
ferminowe uregulowania zobowigzan.

Zgodnie z wyjasnieniami, zalegle Srodki za rok 2015 i | pofrocze 2016 r. przekazano
w caloiei do korica 2016 roku. Zgodnie ze sprawozdaniami Jednostkowymi jednostek
oswiatowych Rb-28-S i Rb-Z, zobowigzania wymagalne nie wysigpily na koniec okresu
sprawozdawezego. Pomimo niedochowania terminow Gmina Szczekociny nie poniosia
dodatkowych kosztéw w postaci odsetek.

Nieprawidlowosci w zakresie nieterminowego regulowania zobowigzan stwierdzono takze
w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2015 r., co znalazio
odzwierciedlenie w wystgpieniu Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
Znak: WK-610/17/4/15 z dnia 7 wrzesnia 2015 r.

Przyczyng nieterminowego regulowania zobowiqzan byla trudna sytuacja finansowa
Miasta i Gminy Szezekociny oraz brak wystarczajqeych srodkow finansowych na
terminowe regulowanie zobowigzan,
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— W latach 2015 - 2016 oraz w 2018 r. preekazano na rachunki jednostek oswiatowych
srodki na wyplate jednorazowych dodatkéw uzupeiniajgeych za lata 2014, 2015, 2017
Z naruszeniem termindw okreslonych w art. 30a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U, z 2014 r., poz. 191 z poin. zm.,). Zgodnie z ww, przepisem, dodatki te
powinny zostaé wyplacone naiczycielom do dnia 31 stycznia roku kalendarzowego
nastepujgeego po roku, dla kidrego wyliczono kwote résnicy, w Jormie jednorazowego
dodatku uzupelniajgcego. Zapotrzebowanie na srodki Dienigine na wyplatg jednorazowych
dodatkéw zupelniajqcych skladano w Urzedzie przed ustawowym terminem wyplaty ww.
dodatkow,

Zgodnie z wyjasnieniami, zia Sytuacja. finansowa Gminy uniemozlivita przekazanie
Srodkéw na wyplatg dodatkéw. Srodki finansowe z przeznaczeniem na wyplate
Jednorazowych dodatkéw uzupelniajgeyeh, wynikajgcych z art. 30 a ustawy z dnia
26 styeznia 1982 r. Karta Nauczyciela za lata 2014 - 2015 zostaly przekazane do jfednostek
oswiatowych po terminie okreslonym w art. 30a ust. 3 ww. ustawy, w tym za 2014 rok
w dniach od 15 wrze$nia 2015 r. do 30 grudnia 2016 r., za 2015 r. od I marca 2016 r. do
2 sierpnia 2016 r. Srodki na wyplate dodatkéw za 2017 r. przekazano na rachunki
Jednostekw dniu 21 lutego 2018 r.

Za prawidlowq gospodarkg finansowg Miasta i Gminy Szczekociny odpowiedzialnogé
ponosit p. Krzysztof Dobrzyniewicz — byly Burmistrz Miasta i Gminy Szczekociny,
stosownie do art. 53 ust, 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Jinansach publicznych
(Dz. U.z 2013 r., poz. 885 z péin, zm.).

Whiosek nr 4

Zapewni¢ przekazywanie srodkéw na wydatki dia placéwek oswiatowych
W sposob umozliwiajacy kierownikom tych jednostek terminowe regulowanie
zobowigzan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnta 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U, z 2019 r., poz. 869), art, 30a ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 . poz. 967 z pézn, zm,),

W latach 2015 - 2018 zaniechano biezqcego ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych
Urzedu Miasta i Gminy Szezekociny zmian w stanie $rodkdw trwalych. na koncie 011
wSrodki trvale” w grupie 0 ,, Grunty™. Naruszono tym art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z péin.
zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, do ksiqg  rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisy, kaide zdarzenie, ktére nastgpito
W tym okresie sprawozdawczym. Ksiegi rachunkowe uznaje sig za prowadzone biezqco,
Jezeli pochodzqce z nich informacje umozliwiajg sporzqdzenie v terminie obowigzujgcych
Jjednostkg sprawozdan finansowych i innych sprawozdar.

Naruszono tym rowniez zasady funkcjonowania konta 011 okreslone w zalgezniku Nr 3 do:
- obowiqgzijgeego od 1 stycznia 2018 r. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dia budsety
panstwa, budietow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych zakladow  budietowych, parstwowych funduszy celowych oraz
paristwowych jednostek budietowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitef
Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z péén. zm)),
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- obowiqzujgeego do 31 grudnia 2017 r. rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegéinych zasad rachunkowesci oraz planéw kont dla budzetu
panistwa,  budietow jednostek samorzqdu lerytorialnego, jednostek budietowych,
samorzgdowych  zakladow  budzetowych, panstwowych  funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budietowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pézn, zm.).

Bylo to réwnie; niezgodne z zasadami okreslonymi w planie kont wprowadzonym
zarzqdzeniem Nr 107/2017 Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 29 grudnia
2017 r,, poprzednio zarzgdzeniem Nr 69/2012 Burmistrza Miasia i Gminy Szczekociny
z dnia 16 lipea 2012 r. w sprawie ,, Planu kont dla budsetu Gminy Szczekociny i Urzedu
Miasta i Gminy Szezekociny™ z pézn. zm,

Powyisze dotyczylo siedemnastu nieruchomosci nabytych w latach 2014 - 2018 na
podstawie dwunastu decyzji. Wojewody Slgskiego, ktore zostaly zaewidencjonowane na
koncie 011 w2015, 2016 r., 2017 1., 2018 r. z opdznieniem wynoszgcym od miesigea do
12 miesigcy, po dniuw ktérym decyzje te staly sig ostateczne.

Brak biezgcego ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych zmian w stanie $rodkéw
trwalych stwierdzono takze w zakresie nieruchomosci gminnej nabytej przez Miasto
i Gming Szczekociny na podstawie decyzji Wojewody Slgskiego z dnia 16 pazdziernika
2006 r., ktéra zostala zaewidencjonowana na koncie 01] dopiero w 2018 r. na podstawie
dowodu OT 17/2018 z dnia 26 wrzesnia 2018 r., po przeprowadzeniu procedury jej
sprzedazy, 4. po 12 latach od momentu kiedy decyzja stala sig ostateczna (akt notarialny
z dnia 26.09.2018 r. i dowod LT 11/2018 z dnia 26.09.2018 r.),

Z wyjasnierr ziozonych w fym zakresie przez Kierownika Referatu Gospodarki
Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska wynikalo, ze decyzia Wojewody Slgskiego
z 2006 r. nie zostala przekazana do Referatu Finanséw, Podatkdw i Oplat przez
pracownika referatu bedgcego obecnie na emeryturze i zostala odnaleziona dopiero przy
dokonaniu sprzedazy nieruchomosci w 2018 r.

Przyczyng braku biezgcego ujmowania w ksiggach rachunkowych zmian w stanie mienia
Gminy bylo zaniechanie przez pracownikéw Referatu Gospodarki Nieruchomosciami
i Ochrony Srodowiska niezwlocznego przekazywania decyzji Wojewody Slgskiego do
Referatu Finanséw, Podatkéw i Oplat w celu ich ujecia w ewidencji ksiggowej.

Zgodnie z obowigzujgeq w jednostce Instrukcjq obiegu i kontroli dokumentow finansowo-
ksiggowych wprowadzong do stosowania zarzqdzeniem Nr 78/2015 Burmistrza Miasta
i Gminy Szczekociny z dnia 11 czerwea 2015 r, dokumenty zwigzane z gospodarkg
nieruchomosciami powinny zostaé przekazane do Referatu Finansow, Podatkéw i Oplat
niezwlocznie w celu ujgcia ich w ewidencji ksiegowey.,

Sporzqdzanie dowoddw ksiegowych OT nalezalo do obowiqzkéw Kierownika Referatu
Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej w zakresie Srodkéw trwalych,
nalezaly do pracownikéw Referatu Ksiggowosci, Podatkéw i Oplat. Nadzor w tym zakresie
sprawowala p. Ewa Pniak — Skarbnik Miasta i Gminy Szczekociny.

Ujgcie operacji finansowych zwigzanych z nabyciem nieruchomosci na podstawie decyzji
Wojewody Slyskiego, Mére staly sig ostateczne w 2014 r., w ksiggach 2015 r. oraz yjgcie
w ksiggach 2018 r. nieruchomosci nabytych na podstawie decyzji Wojewody Slgskiego,
ktore staly si¢ ostateczne w 2017 r., skutkowalo brakiem ich wykazania w informacjach
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o stanie mienia sporzqdzanych wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. i 2017 r. oraz
w bilansach Urzedu Miasta i Gminy Szczekociny za 2014 r. 1 2017 r.

Zgodnie z art, 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r.. poz. 2077 z poin. zm,), informacja o stanie mienia powinna zawieraé
m.in. dane o zmianach w stanie mienia komunalnego.

Ponadito, ujgcie w ewidencyi ksiggowej nieruchomosci nabytej w 2006 r. dopiero w 2018 r.
Swiadcezy o nieprawidlowo przeprowadzonej inwentaryzacji gruntéw metodg weryfikacyi,
W mysl art, 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, jednostki przeprowadzajq
inwentaryzacje gruntow drogq poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami § weryfikacji wartosci tych skkadnikéw.
Ostatnia peina inwentaryzacja skiadnikéw majqtkowych zostata przeprowadzona w 2017 r.
na podstawie zarzgdzenia Nr 72/2017 Burmistrza Miasta i Gminy Szezekociny z dnia
4 paidziernika 2017 r. Stosownie do planu inwentaryzacji stanowigcym zalgeznik do ww.
zarzqdzenia, powolano zespol Il do przeprowadzenia inwentaryzacji gruntéw metodg
weryfikacji. Zgodnie z obowigzujgeq w 2017 r. instrukcjg inwentaryzacyjng, ustalong
zarzqdzeniem Nr 2/2002 Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny = dnia 2 lutego 2002 r.,
6 grunty nalealo  zinwentaryzowaé metodg weryfikacii, poprzez ustalenie stanu
ewidencyjnego i pordwnanie go z odpowiednimi dowodami, ustalenie nieprawidiowosci,
wyjasnienie ich, rozliczenie i ujgcie w ksiggach rachunkowych. Imventaryzacja gruntow
w drodze weryfikacjii polegaé powinna na ustaleniu ich realnosci przez poréwnanie
z wiasciwymi dowodami.
Zgodnie z protokolem z inwentaryzacji sald na dzien 31 grudnia 2017 r. dokonano
porownania sianéw ksiggowych m.in. na koncie 011, z danymiw dokumentach Zrodlowych,
stany uznano za zgodne. Prolokét zostal podpisany przez Gléwng Ksiggowg oraz
Skarbnika Miasta i Gminy Szczekociny. Protokét zatwierdzil p, Krzysztof Dobrzyniewicz —
byly Burmistrz Miasta i Gminy Szczekociny.

Zgodnie z wyjasnieniami, w trakcie prowadzenia inwentaryzacji nie natrafiono na decyzje
Wojewody stwierdzajqcq wlasnosé Gminy z uwagi na fakt, ze zostala omytkowo podpigta
do akt innej sprawy, ktdrq prowadzit poprzedni pracownik. Czionkowie zespofu spisowego
II'w ramach prowadzonej inwentaryzacji nie mieli informacji o posiadaniu przez Gming
decyzji Wojewody Slgskiego z dnia 16 paidziernika 2006 r., w zwiqzku z czym nie ujeto
przedmiotowych dzialek na koncie 011.

@ Stosownie do art, 4 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, rachunkowosé Jjednostki obejmuje
okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogq inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow
i pasywow, W mysl art. 4ust. 5 tej ustawy, kierownik jednostki ponosi odpowiedzialnosé za
wykonywanie obowiqzkow w zakresie rachunkowosci okreslonychustawa.

Whniosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Miasta i Gminy Szczekociny
w zakresie terminowego przekazywania informacji o zmianach w stanie srodkéw
trwalych w celu biezgcego ich ujmowania w ksiegach rachunkowych,
prawidlowego sporzadzania informacji o stanie mienja oraz prawidiowego
sporzadzania bilansow Urzedu Miasta i Gminy Szczekociny w zakresie
posiadanych przez Gming gruntéw oraz przeprowadzania inwentaryzacji gruntéw,
stosownie do art. 20 ust. 1, art. 24 ust, [ i art. 24 ust. 5 pkt I oraz art. 4 ust. I i ust,
2, art.4 ust. 3 pkt 3, art.26 ust. [ pkt 3 i art. 27 ust, 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351) oraz zasad funkcjonowania
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konta 011 wynikajacych z postanowien zalacznika Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu padstwa, budzetow Jjednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zakladéw
budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 2 pézn. zm.), majac na uwadze art. 267 ust. 1 pkt 3,
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r, o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869), a takze zasady funkcjonowania konta
011 okreslone w zakladowym planie kont oraz wymogi instrukcji
inwentaryzacyjnej w Urzedzie Miasta i Gminy Szczekociny, wprowadzonej
zarzgdzeniem Nr 30/2019 Burmistrza Miasta | Gminy Szczekociny z dnia
28 lutego 2019 1.

W zakresie dochodéw z tytulu Korzystania z zezwoleii na sprzedaZz napojow
6 alkoholowych:

- W latach 2015 - 2016 przeznaczano nadwyzkg z tytulu dochodow z tytulu oplaty za
korzystanie z zezwolenia na sprzedat napojéw alkoholowych na inne cele niz wskazane
w art, 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
L przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 z poin. zm.).

Roinica pomigdzy wplywami z oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych,
a wydatkami dokonanymi w ramach gminnego programu profilakiyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych wykazywala: w 2015 r. nadwyzke (po wwzglednieniu zobowigzar
w tym zakresie na koniec 2015 r) w wysokosci 6:.914,96 z4 w 2016 r. nadwyzke (po
uwzglednieniu zobowigzan w tym zakresie na koniec roku) w wysokosci 37.642,61 zi.
W budzetach na lata 2015 - 2016 nie planowano nadwyzki dochodow z ww. tytuhu nad
planowanymi wydatkami,
Z wyjasnien zlozonych przez Skarbnika Miasta i Gminy Szczekociny wynikalo, ze
niewydatkowanie Srodkéw z tytulu oplaty za korzystanie z zezwoleri na sprzedaz napojéw
alkoholowych spowodowane bylo zlg sytuacjq Jinansowg Gminy.
Wynik ywykonania budzetu gminy w latach 2015 - 2016 przedstawial sig nastepujgeo: rok
@ 2015 r. nadwyzkq w wysokosci 1.081.538,00 7L rok 2016 r nadwyzkg w wysokosci
77.864,00 z1.
Zgodnie z art. 18° ww. usiawy, dochody z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu
(wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' ww. ustawy} oraz dochody z oplat okreslonych
woart, 11' wykorzystywane sq na realizacje gminnych programow profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnych programow przeciwdzialania
narkomanii, a takze zadar realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktérej
mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego
programu  profilakiyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnych
programow przeciwdzialaniu narkomanii. Wskazane dochody nie mogg by¢ przeznaczane
na inne cele.

Osobg odpowiedzialng za gospodarkg finansowg gminy w tym okresie, zgodnie z trescig
art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U, z 2013 .,




poz. 885.z péin. zm.), byt p. Krzysztof Dobrzyniewicz —~ byly Burmistrz Miasta i Gminy
Szezekociny.

W latach 2017 - 2018 r. prawidlowo wykorzystano dochody uzyskane z tytulu oplat za
korzystanie z zezwoleh na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczono na cele wskazane
W ww. ustawie z dnia 26 paidziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeswodci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Ponadto w 2018 r, zrealizowano wydatki w tym zakresie
wyzsze 0 2.130,85 zt od uzyskanych dochodéw z ww. oplat,

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W 2018 r. w zawiadomieniach o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy przesianych
do podmiotow ustalonych jako nabywcy nieruchomosci, zamiechano zamieszczenia
informacji o uprawnieniu organizatora przetargu do zatrsymania wadium, o Kérym mowa
wart. 41 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.

O 22016 r., poz. 2147 z poézn. zm.).
Powyisze dotyezylo dwoch zawiadomiern z dnia 18 stycznia 2018 r. przestanych do
podmiotéw ustalonych jako nabywey: dziatki niezabudowanej nr 126/1 o pow. 0,1200 ha
polozonej w Malachowie (obreb Gustawéw — Malachéw) oraz dzialki zabudowanej
nr 1439/1 o pow. 0,0651 hapolozonej w Bonowicach.

Zadania zwiqzane z gospodarowaniem nieruchomosciami komunalnymi nalezaly do
Kierownika Referatu Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta i Gminy Szczekociny w zakresie
gospodarowania nieruchomogciami komunalnymi, stosownie do przepisu art. 41 ust, 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 2007 r. o gospodarce nieruchomogciami (Dz. U. 22018 1.
poz. 2204 z pdzn, zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art, 69 ust. | pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2019 r., poz. 869).

O

W zakresie zaméwien publicznych:

— W przeprowadzonym w 2018 r. postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na
roboty budowlane pn.: ,, Budowa ul. Ogrodowej w Szczekocinach — etap Il oraz Remont
drog gminnych na terenie Gminy Szezekociny, przyjeto w celu ustalenia wartosci
zamowienia, kosztorys inwestorski z dnia 3 sierpnia 2018 r., ktory na stronie tytudowej nie
uwzgledniat nazw i kodow Wspdlnego Stownika Zaméwieri (CPV).

Powyisze bylo wymagane § 7 pkt 1 lit. a rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia
18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzgdzania kosztorysu
inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych
kosziéw robot, budowlanych okreslonych w programie Junkcjonalno-uzytkowym (Dz. U,
Nr 130, poz. 1389). Stosownie do art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.—
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 z péin. zm.), wartosé
zamowienia na roboty budowlane ustala sig na podstawie kosztorysu inwestorskiego
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sporzqdzanego na etapie opracowania dokumentacji projektowej Jezeli przedmiotem
zamowienia jest wykonanie robot budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 19947,
- Prawo budowiane.

Zadania zwigzane z przygotowaniem postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,
w lym ustaleniem warto$ci zamowienia, nalezaly do Inspektora ds. Inwestycji, pelnigcego
rowniez funkcje przewodniczgcego komisji  przetargowej powolanej zarzgdzeniem
Nr 64/2018 Burmistrza Miasta i Gminy Szezekociny z dnia 30 lipca 2018 r., kidry
sporzqdzit whv kosztorys imwestorski (zatwierdzony przez p. Krzysztofa Dobrzyniewicza —
bylego Burmistrza Miasta i Gminy Szezekociny).

Wniosek nr 7
Wzmocni¢ nadz6r nad pracownikami Urzgdu Miasta i Gminy Szczekociny w zakresie
prawidlowego przygotowywania i—przeprowadzania postegpowan o udzielenie
zamowienia publicznego na roboty budowlane, stosownie do art. 33 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwier publicznych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1986 z pézn. zm.) oraz wymogéw rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia
O 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod j podstaw sporzadzania kosztorysu
inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac projektowych oraz
planowanych kosztéw robdt budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-
uzytkowym (Dz. U. Nr. 130, poz. 1389), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust, 1
pkt'3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869),

W zakresie wynagrodzen:

— Do dnia zakoriczenia kontroli w Urzgdzie Miasta i Gminy Szezekociny obowigznwal
Regulamin  wynagrodzeri  pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy Szezekociny
wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 156/2015 Burmistrza Miasta § Gminy Szczekociny z dnia

31 grudnia 2015 r., w Korym ustalono warunki przyznawania dodatku specjalnego dia
pracownikow w sposob niezgodny z art, 36 ust. 5 ustawy z dnia z dnia 21 listopada 2008 .
o pracownikach samorzgdowych (Dz, U. z 2014 v, poz. 1202 z péin. zm.).

W powyiszym Regulaminie ustalono, ze dodatek ten w wyjatkowych przypadkach moze

o 208taé przyznany na czas nieokreslony. W mysl natomiast art. 36 ust. 5 ww, ustawy,

pracownikowi samorzgdowemu moze zostaé przyznany dodatek specjalny z tytufu
okresowego zwigkszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadar co
oznacza, ze przyznanie tego dodatku powinno miescié sig w okreslonych ramach

zasowych, Tozsame uregulowania w zakresie przyznawania dodatku specjalnego zawarto
rowniez w poprzednio obowigzujqcym Regulaminie wynagradzania pracownikéw Urzedu
Miasta i Gminy Szczekociny wprowadzonym zarzgdzeniem Nr 69/2009 Burmistrza Miasta
i Gminy Szczekociny z dnia 30 czerwea 2009 .

Skutkiem powyiszego bylo przyznamie dla dwéch pracownikéw Urzgdu Miasta i Gminy
Szezekociny dodatkéw  specjalnych na  czas nieokreslony jako stalego skladnika
wynagrodzenia.

Powyzsze dotyczylo:

»  Skarbnika Miasta i Gminy Szezekociny, ktoremu przyznano dodatek specjalny na
czas nieokreslony jako staly skladnik wynagrodzenia w angaiu z dnia 30 lipca 2012 r.
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w wysokosci 700,00 z¢, a nastepnie w angaiu z dnia 28 sierpnia 2017 r. w wysokosci
1.080,00z4.

Zgodnie z. wyjasnieniami zlosonymi przez p. Jacka Lipe — Burmistrza Miasta i Gminy
Szezekociny, w trakcie kontroli pismem z dnia 25 marca 2019 r. ww. dodatek specjalny
zostal odebrany/cofniety Skarbnikowi Gminy

> Sekretarza Miasta i Gminy Szczekociny, ktéremu ustalono dodatek specjalny jako
staly sktadnik wynagrodzenia w angatu z dnia 30 lipca 2012 r. w wysokosci 500 zi
W porozumieniu o zmianie warunkéw pracy i placy zawartym w dniu 28 sierpnia 2017 r,
wysokosé¢ dodatku specjalnego od m-ca sierpnia. 2017 r. zostala wigczona do
wynagrodzenia zasadniczego.

Ww. dodatki specjalne na czas nieokveslony przyznal p. Krzysztof Dobrzyniewicz ~ byly
Burmistrz Miasta i Gminy Szczekociny.

Ustalenie dodatkéw specjalnych na czas nieoznaczony oraz trakiowanie ich jako staly
skladnik wynagrodzenia mialo wpbnw na wysoko$é dodatkowego wynagrodzenia rocznego
tych pracownikow.

Whiosek nr 8

Dostosowac postanowienia Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu
Miasta i Gminy Szczekociny w zakresie zasad przyznawania dodatkéw
specjalnych do zgodnosci z art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. 2018 r. poz. 1260 z pézZn. zm,).

W latach 2015 - 2018 (do dnia uplywu kadencji) wyplacano bylemu Burmistrzowi Miasta
i Gminy Szczekociny wynagrodzenie ustalone uchwalg Rady Miasta i Gminy Szczekociny
Nr 206/XVIII/2012 z dnia 22 marca 2012 r. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594 z pé#n. zm., Dz. U
z 2015 r. poz. 1515 z péin. zm., Dz, U. z 2016 r., poz. 446 z poin. zm., Dz, U. z 2017 r.
poz. 1875 z péin. zm., Dz. U. z 2018 r., poz. 994 z poin. zm.), do wylgeznej wiasciwosci
rady gminy nalezy ustalanie wynagrodzenia wdjta. Ponadio, stosownie do art. 8 ust, 2
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U, z 2014 r,
poz. 1202 z péin. zm., Dz. U, z 2016 r., poz, 902 z pozn. zm. oraz Dz. U, z 2018 r.,
poz. 1260 z péin. zm.), wynagrodzenie wdjta ustala rada gminy w drodze uchwaly.

W 2014 r. po wyborze p. Krzysztofa Dobrzyniewicza na stanowisko Burmistrza Miasta
i Gminy Szezekociny na kolejng kadencye, preedloiono do porzqdku obrad I Sesji Rady
Miasta i Gminy Szczekociny z dnig 11 grudnia 2014 r. projekt uchwaly Nr 11/Il/2014
w sprawie ustalenia wynagrodzenia Burmistrza Miasta i Gminy Szezekociny. Uchwala ta
nie zostala przyjeta przez Rade Miasta i Gminy Szezekociny.

Podobnie w 2018 r., w zwigzku ze zmiang rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja
2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz. U. z 2018 r.,, poz.
936), przediozono na sesji w dniu 30 sierpnia 2018 r. projekt uchwaly w sprawie ustalenia
wynagrodzenia Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny, keory takze nie zostal przez Rade
Miasta i Gminy Szezekociny przyjety.
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Burmistrzowi Miasta i Gminy Szezekociny wybranemu w wyborach powszechnych
przeprowadzonych w 2018 r. ustalono wynagrodzenie uchwalq Nr 10/Il/2018 Rady Miasta
I Gminy Szczekociny z dnia 29 listopada 2018 r. w wysokosciach przewidzianych
w rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. (Dz. U. z 2018 r., poz. 936
z poin. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z pozn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedlozyé Regionalnej lIzbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymariia niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezei w zakresie wymienionym w art, 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 paZdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokonirolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kolodziej

Elektronicznie podpisany przez Danlel Kolodziej
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