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Sygn. akt | SAB/Ke 3/23
UZASADNIENIE

("skarzacy") wniést skarge do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego na bezczynno$¢ Marszatka Wojewodztwa Swietokrzyskiego w
przedmiocie przywrocenia ustug transportu zbiorowego. W tresci skargi podniost
m.in. kwestie wykluczenia komunikacyjnego miasta Szczekociny, odtworzenia
polaczen kolei regionalnej oraz odzyskania naleznych kwot na odbudowe
przystankéw i dworcow linii kolejowych podmiejskich.

W odpowiedzi na skarge organ wniést o jej oddalenie.

Z akt administracyjnych sprawy wynika, ze skarzgcy w dniach 6, 7 i 15 marca
2023 r. wystosowat do organu wiadomoséci w formie elektronicznej (e-mail), ktére
ddtyczyiy kwestii odtworzenia potgczen kolejowych na terenie wojewddztwa
$wietokrzyskiego, tj. uruchomienia kolei podmiejskiej na trasie Kielce - Kajetanow,
odtworzenia potaczenia kolei do Jaworzyny Fabrycznej, odbudowy przystanku w
Szczekocinach — linia 64.

Organ pismem z 20 marca 2023 r. udzielit skarzagcemu odpowiedzi na
powyzsze wiadomosci.

Ponadto wyjasnit, ze uchwatg nr 132/2022 Rady Ministrow z dnia 15 czerwca
2022 r. w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania planu realizacji Rzgdowego
programu budowy lub modemizacji przystankéw kolejowych na fata 2021-2025 za
rok 2021 zostata podjeta decyzja o przesunieciu modernizacji przystanku kolejowego
Szczekociny z listy podstawowej na rezerwowa, co sprawia ze termin realizacji
przedmiotowej modernizacji znaczgco oddalit si¢ w czasie.

Organ jednoczes$nie wskazat, ze wlasciwym do przesytania uwag i wnioskow
dotyczgcych budowy nowej i modernizacji istniejace] infrastruktury kolejowej jest
bezposrednio jej zarzadca - spotka PKP PLK S.A., ktdra jest podmiotem wtaéciwym
do ich rozpatrywania.

Organ dalej wyjasnit, ze obecne zapisy Planu transportowego nie przewidujg
uruchomienia wojewdédzkich przewozéw kolejowych na linii nr 64 oraz wskazat, ze ze
wzgledu na brak zgtaszanych wnioskéw do Urzedu zaréwno ze strony mieszkancow,
jak i samorzadéw lokalnych, a takze z uwagi na brak $rodkéw zabezpieczonych na
ten cel w budzecie, nie planuje dokonywac¢ jego zmiany we wspomnianym wyzej
zakresie.



W treéci odpowiedzi na skargg organ wyjaénit nadto, ze linia kolejowa nr 64
przebiega przez obszar wojewodztwa $lgskiego, swietokrzyskiego i matopolskiego
oraz cechuje sig¢ potozeniem u zbiegu granic tychze wojewodziw, co sprawia ze jej
oddziatywanie wykracza znacznie poza granice wojewddztwa swietokrzyskiego. Co
istotne z punktu widzenia Samorzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego przebieg linii,
bez zatrzyman na obszarze wojewoddztwa $wietokrzyskiego — gdyz na terenie
wlasciwosci Samorzadu nie ma zadnego przystanku kolejowego, w zaden sposéb nie
stanowi oferty dla mieszkarncow tutejszego wojewodztwa, a tym samym sprawia, ze
w aspekcie rzetelnego gospodarowania $rodkami  publicznymi, organizacja
przewozow kolejowych na tej linii jest przedsiewzieciem nieoptacalnym.

Odnoszac sie do zarzutu skargi w przedmiocie odzyskania naleznych kwot na
odbudowe przystankoéw i dworcow linii kolejowych podmiejskich (...) wskazat, na
treé¢ art. 4 pkt 7 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U.
2021 poz. 1984 z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym podmiotem odpowiedzialnym za
zarzadzenie infrastruktura kolejowa, o ktorej mowa w zatgczniku nr 1 do przytoczonej
wyzej ustawy, jej eksploatacje, utrzymanie, odnowienie lub udziat w jej rozwoju, a w
przypadku budowy nowej infrastruktury, podmiotem ktory przystagpit do jej budowy w
charakterze inwestora jest zarzadca infrastruktury. Natomiast art. 15 ust. 4 ustawy z
dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsigbiorstwa
panstwowego ,Poiskie Koleje Panstwowe” (Dz. U. 2022 poz. 2542 z p6zn. zm.)
wprost wskazuje, ze podmiotem tym jest spotka PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., co
sprawia ze wszelkie decyzje zwigzane m.in. z wytaczeniem przystankéw kolejowych
z eksploatacji, jak réwniez ich likwidacjg podejmowane sg wylacznie przez tg spotke.

Nadto nawiazujac do zagadnieni zwigzanych z budynkami dworcowymi podat,
ze stanowig one majatek spétki PKP S.A. lub podmiotow, ktére pozyskaty go od niej
na drodze odrebnych uméw lub porozumien. Wskazana wyzej spétka gospodaruje
obiektami petniacymi funkcje zwiazane zaréwno z obstuga transportu kolejowego, jak
i nieruchomosciami o charakterze typowo komercyjnym na mocy art. 39 ust. 1 ustawy
o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje
Panstwowe”.

Stwierdzit, ze Samorzad Wojewo6dztwa nie jest organem wiasciwym, a tym
bardziej zdolnym do podejmowania jakichkolwiek decyzji w zakresie gospodarowania
mieniem nalezacym do spotki PKP S.A.



Koncowo wskazat, ze zachowat nalezyta staranno$¢ przy - rozpatrywaniu
sprawy skarzacego dotyczacej organizacii kolejowydh Przewozow pésaierskiéh,
odpowiedzi udzielane byly bez zbednej zwioki, a podejmowane dziatania wynikaty z
zakresu dziatania Wojewédztwa Swigtokrzyskiego.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Nalezy wyjaéni¢, ze badanie merytorycznej zasadno$ci skargi poprzedza
analiza, czy sprawa bedaca jej przedmiotem nalezy do wiasciwosci sadu
administracyjnego. Zgodnie z art. 1 ustawy z 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sgdow
administracyjnych (Dz. U. z 2022 r., poz. 2492) sady administracyjne sprawuja
wymiar sprawiedliwosci poprzez kontrole dziatalnosci administracji publicznej, przy
czym zasada jest, ze kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z
prawem. | '

Poddanie w przepisie art. 1 ustawy Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych
wykonywania administracji publicznej kontroli sagdu administracyjnego nie oznacza,
ze cata dziatalno§¢ administracji publicznej zostata takg kontrola objeta.
Ograniczenie jej zakresu wynika z tresci art. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 . 'poz', 259 ze
zm.) - dalej "p.p.s.a.", ktory enumeratywnie wylicza formy dziatania adminis'tr'acji
publicznej podlegajace kontroli sgdéw administracyjnych.

Zgodnie z art. 3 § 2 p.p.s.a. kontrola dziatalno$ci administracji publicznej przez
sady administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach skarg na:

1) decyzje administracyjne;

2) postanowienia wydane w postepowaniu administracyjnym, na. ktére stuzy
zazalenie -albo- koniczgce postepowanie, a takze na postanowienia rozstrzygajgce
sprawe co do istoty;

3) postanowienia wydane w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajgcym, na
ktére stuzy zazalenie, z wytgczeniem postanowien wiérzyciela o niedopuszczalnosci
zgtoszonego zarzutu oraz postanowien, przedmiotem ktorych jest stanowisko
wierzyciela w sprawie zgtoszonego zarzutu;

4) inne niz okre$lone w pkt 1-3 akty lub czynno$ci z zakresu administracji publicznej
dotyczace uprawnien lub obowigzkow wynikajgcych z przepiséw prawa, z
wylaczeniem aktow  lub czynno$ci podjetych w ramach postepowania
administracyjnego okreslonego w ustawie z dnié 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23 ze zm.), postgpowan

4



okre$lonych w dziatach IV, V i VI ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.), postepowan, o ktérych mowa w dziale
V w rozdziale 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. po. 1947), oraz postgpowan do ktérych majg zastosowanie
przepisy powoianych ustaw; '

43) pisemne interpretacje przepisow prawa podatkowegd wydawane Ww
indywidualnych sprawach, opinie zabezpieczajagce i odmowy wydania opinii
zabezpieczajacych;

5) akty prawa miejscowego organow jednostek samorzadu terytorialnego |
terenowych organéw administracji rzadowej;

6) akty organéw jednostek samorzgdu terytorialnego i ich zwigzkéw, inne niz
okreslone w pkt 5, podejmowane w sprawach z zakresu administracji publiczne;j;

7) akty nadzoru nad dziatalnoscig organow jednostek samorzgdu terytorialnego;

8) bezczynno$é lub przewlekle prowadzenie postgpowania w przypadkach
okreslonych w pkt 1-4 lub przewlekie prowadzenie postepowania w przypadku
okres$lonym w pkt 4a;

9) bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postgpowania w sprawach dotyczgcych
innych niz okre$lone w pkt 1-3 aktow lub czynnosci z zakresu administracji publicznej
dotyczacych uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa podjetych
w ramach postepowania administracyjnego okreslonego w ustawie z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego ustawy z 14 czerwca 1960 r. oraz
postepowarn okreslonych w dziatach IV, V i VI ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa oraz postepowarn, do ktérych majg zastosowanie przepisy
powotanych ustaw.

Sady administracyjne orzekajg takze w sprawach sprzeciwéw od decyzji
wydanych na podstawie art. 138 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego oraz w sprawach, w ktérycﬁ przepisy ustaw
szczegolnych przewidujg sadowa kontrole, i stosujg srodki okreslone w tych
przepisach.

Powyzsze wyliczenie stanowi katalog zamknigty. Zaskarzenie aktu Iub
czynnoéci niewymienionych w powyzszym katalogu oznacza, iz sprawa nie jest
objeta kontrolg sgdu administracyjnego, a tym samym zgodnie z trescig art. 58 §1
pkt 6 p.p.s.a. skarga podlega odrzuceniu, jako.niedopuszczaina.



W rozpoznawanej sprawie skarzacy zarzuca bezczynnos¢ Marszatkowi
Wojewddztwa Swietokrzyskiego w zakresie zawartych w jego pismach zadan
przywrécenia lub uruchomienia ustug transportu zbiorowego na terenie wojewodztwa
swietokrzyskiego. Skarzacy w kierowanych do organu pismach wskazat na potrzebg
dodania nowych przystankéw kolejowych, jak rowniez na potrzebe uruchomienia
nowych tras kolejowych. Nadto zastrzezenia skarzgcego w ztozonej skardze dotycza
tez kwestii wydatkowania $rodkéw pienieznych na odbudowe przystankow i dworcow
kolejowych.

Organ stusznie podnidst natomiast, ze podjecie ewentualnych dziatan
inwestycyjnych w zakresie budowy, rozwoju linii kolejowych oraz przystankéw nalezy
do kompetencji zarzadcy infrastruktury kolejowej — PKP PLK S.A., nie za$
Wojewbdztwa Swietokrzyskiego.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze brak jest obowigzujgcego przepisu prawnego,
obligujgcego organ do podjecia, w zakresie podniesionych przez skarzgcego
okolicznosci, wtadczego rozstrzygniecia.

Uznaé zatem trzeba, ze w zakresie objetym treécig skargi strona nie moze
skutecznie domagac¢ sie wydania decyzji administracyjnej (art. 3 § 2 pkt 1 p.p.s.a.),
postanowienia wydanego w postepowaniu administracyjnym, na ktore stuzy
zazalenie albo koriczacego postepowanie, postanowienia rozstrzygajacego sprawe
co do istoty (art. 3 § 2 pkt 2 p.p.s.a.), postanowienia wydanego w postepowaniu
egzekucyjnym i zabezpieczajgcym, na ktore stuzy zazalenie (art. 3 § 2 pkt 3 p.p.s.a.),
podobnie jak réwniez zadnego z aktow, o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt od 4 do 7
p.p.s.a.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze skoro Marszatek
Wojewddztwa Swietokrzyskiego nie byt zobowigzany do wydania zadnego z aktéw
lub czynnosci okreslonych w art. 3 § 2 pkt 1-4 p.p.s.a. lub innych aktéw lub czynnosci
z zakresu administracji publicznej dotyczacych uprawnien lub obowigzkéw
wynikajacych z przepiséw prawa (stosownie do art. 3 § 2 pkt 4a-7 p.p.s.a.), to nie
przystugiwata réwniez skarzacemu skarga na bezczynno$¢ w tym zakresie.

Zatem wniesiona skarga na bezczynno$¢ organu jako niedopuszczalna
podlegata odrzuceniu.






