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I. Ustalenia ogélno — organizacyjne
1. Kierownictwo jednostki

Burmistrzem Miasta i Gminy Szczekociny jest p. Jacek Lipa, peligcy funkcje na
podstawie wyboru zgodnie z trescia zaswiadczenia Miejskiej Komisji Wyborczej w
Szczekocinach z dnia 22 listopada 2018 r. Objecie obowiazkéw Burmistrza nastapito z dniem
zlozenia slubowania. tj. 22 listopada 2018 r. Poprzednio funkcje¢ Burmistrza Miasta i Gminy
Szczekociny pelnit p. Krzysztof Dobrzyniewicz na podstawie wyboru na kadencje w latach
2014 - 2018.

Na dzien kontroli (do dnia zakonczenia kontroli) nie obsadzono stanowiska zastepcy
Burmistrza.

Sekretarzem Miasta i Gminy Szczekociny jest p. Artur Gasior, zatrudniony na tym
stanowisku z dniem 1 grudnia 2009 r.

Skarbnikiem Miasta i Gminy Szczekociny jest p. Ewa Pniak, powotana na to stanowisko
z dniem 2 maja 2006 r. na podstawie Uchwaly Nr 310/XLII/2006 Rady Miasta i Gminy
Szczekociny z dnia 20 kwietnia 2006 r.

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne

Miasto i Gmina Szczekociny dziala w oparciu o statut nadany uchwalg nr
256/XXXV1/2021 Rady Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy Szczekociny. Poprzednio obowigzywat statut uchwalony uchwata
Rady Miasta i Gminy Szczekociny nr 349/XXXVIII/2013 z dnia 21 listopada 2013 r. ze
zmianami wprowadzonymi uchwatg nr 6/1/2018 Rady Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 22
listopada 2018 r.

W Urzedzie Miasta i Gminy Szczekociny obowiazuje Regulamin Organizacyjny
Urzgdu wprowadzony Zarzadzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 16
wrzesnia 2021 r. nr 105/2021. Poprzednio (od 1 lipca 2019 r.) obowigzywal Regulamin
wprowadzony zarzadzeniem Burmistrza Miasta 1 Gminy Szczekociny nr 43/2019 z dnia 28
marca 2019 r. ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami Burmistrza nr: 78/2019 z dnia 28
czerwea 2019 r., 106/2019 z dnia 2 wrzesnia 2019 ., 136/2019 z dnia 30 pazdziernika 2019 r..
153/2019 z dnia 18 listopada 2019 r. oraz 46/2020 z dnia 31 marca 2020 r. W okresie od 1
stycznia do 30 czerwca 2019 r. obowigzywal Regulamin Organizacyjny wprowadzony

zarzgdzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny nr 128/2016 z dnia 30 grudnia 2016 r.
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W trakcie kontroli sprawdzeniem obj¢to wykonanie obowiazku wynikajacego z art. 6
ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 4 ust.1 pkt 1 oraz w zwiazku z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330 z pdzn.zm.) w zakresie
zamieszczania w Biuletynie Informacji Publicznej dokumentacji przebiegu i efektow kontroli.
Stosownie do wskazanych powyzej przepisow obowiazane do udostgpniania informacji
publicznej sa wladze publiczne oraz inne podmioty wykonujace zadania publiczne. w
szczegblnosci organy wladzy publicznej. Udostgpnieniu podlega informacja publiczna, w
szczegllnosci o danych publicznych, w tym: tre$¢ i posta¢ dokumentéw urzedowych, w
szczegOlnosci dokumentacja przebiegu i efektow kontroli oraz wystgpienia, stanowiska,
wnioski i opinie podmiotow ja przeprowadzajacych. Podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1
i 2, obowigzane sa do udostgpniania w Biuletynie Informacji Publicznej informacji
publicznych. o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3, pkt 4 lit. a tiret drugie, lit. ¢ i d i pkt 5.

W okresie objetym kontrola w Urzedzie Miasta i Gminy Szczekociny zostaty
przeprowadzone kontrole m.in. przez: Regionalng [zb¢ Obrachunkowa w Katowicach w 2019
r., Panstwowa Inspekcje Pracy w 2020 r., Panistwowy Powiatowy Inspektorat Sanitarny w 2021
i 2023 r., Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska w 2022 r. Natomiast w Biuletynie
Informacji Publicznej nie zamieszczono informacji o ww. kontrolach, w szczegolnosci
dokumentacji przebiegu i efektéw kontroli.

O wyjasnienie zwrécono si¢ do p. Artura Gasiora - Sekretarza Gminy Szczekociny. Z
udzielonych wyjasnien wynika, ze: , (...)Brak opublikowania do dnia kontroli na stronie BIP
Gminy Szczekociny informacji dotyczgcych kontroli zewnetrznych przeprowadzonych w latach
2019 — 2023 wynikngl z przeoczenia. Informacje zostaly juz zamieszczone w Biuletynie
Informacji Publicznej Gminy Szczekociny w zakladce KONTROLE :z podziatem na
poszczegolne lata;

Obowiqzki publikowania danych w BIP zostaly powierzone Panu (...) Inspektorowi ds.
Informatyki w Urzedzie Miasta i Gminy Szczekociny. Nie posiadamy Zadnej spisanej procedury
obiegu dokumentow w tym zakresie. W praktyce odbywa si¢ to w ten sposob, ze informacje,
kiore powinny byé¢ zamieszczane w BIP sq przekazywane w formie elektronicznej lub
papierowej Inspektorowi ds. Informatyki przez pracownikéw merytorycznych, ktérzy te
informacje wytworzyli lub pozyskali, po czym pracownik na stanowisku Inspektor ds.
Informatyki zamieszcza je w odpowiedniej zakladce Biuletynu Informacji Publicznej.”

Wykaz akt kontroli AK/610/17/23/1.2 stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu.
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3. Dane ogdélne o jednostce samorzadu terytorialnego
Gmina przystapita do nastgpujacych Zwiazkow Gmin i Stowarzyszen:
® Slqski Zwigzek Gmin i Powiatow,
e Lokalna Grupa Dzialania ..Perla Jury™,
e Stowarzyszenie Gmin i Powiatow Subregionu Centralnego.
e Rybacka Lokalna Grupa Dzialania ,.Jurajska Ryba™,
e Zwiazek Samorzaddw Polskich.
Na terenie Gminy funkcjonuja nastgpujace jednostki :
1. Szkola Podstawowa Nr 1 w Szczekocinach.
2. Przedszkole w Szczekocinach,
3. Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Szczekocinach,
4. Komunalny Zaklad Budzetowy w Szczekocinach.
Ponadto, na terenie Miasta i Gminy Szczekociny utworzono 2 instytucje kultury: Gminng
Biblioteke Publiczng oraz Miejsko — Gminny Osrodek Kultury w Szczekocinach.
Miasto i Gmina Szczekociny posiada udzialy o wartosei 3.242.400.00 zt w SIM
Zaglebie sp. z 0.0.
4. Funkcjonowanie audytu wewne¢trznego
7. uchwal Rady Miasta i Gminy Szczekociny dotyczacych budzetéw Gminy na lata
2020 — 2023 przestanych przez Gming do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
wynika, ze sumy planowanych dochodow i przychodéw oraz sumy planowanych wydatkow i
rozchodéw w latach 2020 - 2023 przekraczaty kwotg 40.000.000.00 zt. Zgodnie z art. 274 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r poz. 1870 z p6zn.
zm.), jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodow
i przychodow lub kwota wydatkow i rozchodow przekroczyta wysokosé 40.000.000.00 zi. to
w jednostkach samorzadu terytorialnego prowadzi si¢ audyt wewnetrzny. Zgodnie z art. 278
ust. 3 ww. ustawy, w jednostkach samorzadu terytorialnego audyt wewnetrzny moze byé
prowadzony przez ustugodawce, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego kwota dochodow i przychodéw oraz kwota wydatkow i rozchodéw jest nizsza
niz 100.000.000,00 z.
Z przestanych do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwat w sprawie
budzetu na poszczegolne lata objete kontrola wynikato, ze planowane kwoty sum dochodéw i
przychodow jednostki samorzadu i na poszczegoélne lata wynosily odpowiednio:

-narok 2019 —35.338.187.00 zt oraz 35.810.032.00 zt:
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-narok 2020 —51.059.170,00 zt oraz 50.708.199.00 zi:

-narok 2021 — 59.825.215.00 zl oraz 65.403.180.00 zi:
-narok 2022 —55.921.401.00 zt oraz 70.223.029.00 z1.

Suma dochodéw 1 przychodow zaplanowanych w uchwale budzetowej na rok 2023 wynosi

60.081.187,00 zt. Suma wykonanych dochodow i przychodéw wynikajaca ze ztozonych do

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach sprawozdan z wykonania budzetu wynosita:

- wroku 2019 —-34 711 985.27 zl:

- wroku 2020 — 47 708 899.00 zl;
-wroku 2021 —-64 231 209.53 z:
-wroku 2022 — 66 655 253.09 zi.

Z powyzszych danych wynika, ze w okresie objetym kontrolg w Gminie Szczekociny

zachodzil obowigzek corocznego przeprowadzania audytu wewnetrznego. Czynnosci zwiazane

z prowadzeniem audytu w tych latach wykonywat ustugodawca zewnetrzny. Zadania zwiagzane

z prowadzeniem audytow wewnetrznych w urzedzie i jednostkach organizacyjnych Gminy

zlecono na podstawie umow:

umowa zlecenia z dnia 9 stycznia 2023 r. na przeprowadzenie audytu wewnetrznego w
Gminie Szczekociny oraz jednostkach organizacyjnych Gminy w okresie od dnia 9
stycznia do dnia 31 grudnia 2023 r.,

umowa zlecenia z dnia 4 stycznia 2022 r. na przeprowadzenie audytu wewnetrznego w
Gminie Szczekociny oraz jednostkach organizacyjnych Gminy w okresie od dnia 4
stycznia 2022r. do dnia 31 grudnia 2022r.,

umowa zlecenia z dnia 29 stycznia 2021 r. na przeprowadzenie audytu wewnetrznego
w Gminie Szczekociny oraz jednostkach organizacyjnych Gminy w okresie od dnia 22
stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r..

umowa zlecenia z dnia 31 marca 2020 r. na przeprowadzenie audytu wewnetrznego w
Gminie Szczekociny oraz jednostkach organizacyjnych Gminy w okresie od dnia 31
marca 2020 r. do dnia 30 wrzesnia 2020 r. Aneksem z dnia 4 maja 2020 r. przedtuzono

okres obowiazywania umowy do dnia 31 grudnia 2020 r.

Podmiot przeprowadzajacy audyt rokrocznie przedstawial kierownikowi jednostki plan audytu

na rok nastepny oraz sprawozdanie z wykonania audytu za rok poprzedni. Z przedstawionych

do kontroli sprawozdan z prowadzenia audytu wewngtrznego za poszczegolne lata objete

kontrolg wynika, ze audyt kazdorocznie obejmowano zaréwno Urzad, jak i jednostki

organizacyjne Miasta i Gminy Szczekociny. W zakresie objetym kontrola uwag nie wniesiono.
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I1. Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé
1. Gospodarka pieni¢zna

Obstuge finansowa Gminy Szczekociny prowadzi Bank Spoldzielczy w
Szczekocinach, na podstawie umowy nr 1/566/2022 zawartej 29 sierpnia 2022 r. na okres od 1
wrzesnia 2022 do 31 sierpnia 2025 r. Umowa zostala zawarta w wyniku postgpowania o
udzielenie zamowienia publicznego. Na podstawie tej umowy bank prowadzi rachunek biezacy
Gminy, rachunki pomocnicze, rachunki funduszy celowych i specjalnych. Srodki pienigzne
zgromadzone na rachunku sa oprocentowane wg zmiennej stopy procentowej. Dostep do
bankowosci internetowej zapewnia umowa nr 2/566/2022 o $wiadczenie ushlugi systemu
bankowosci internetowej eCorpoNet zawarta na okres od 1 wrzesnia 2022 do 31 sierpnia 2025
r. Poprzednio obowigzywata umowa nr 4/566/2019 z 28 sierpnia 2019 r. zawarta z Bankiem
Spoldzielezym w Szczekocinach.

Do rachunku biezacego nie wydano stuzbowych kart platniczych.

W Urzedzie Miasta i Gminy Szczekociny funkcjonuje kasa. Instrukcja kasowa zostata
wprowadzona zarzadzeniem nr 117/2021 Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 1
pazdziernika 2021 r. Poprzednio obowigzywalo zarzadzenie nr 16/2019 z dnia 31 stycznia 2019
r. Rada Miejska w Szczekocinach podjeta uchwate nr 356/XLVIII/2022 z dnia 29 marca 2022
r. w sprawie dopuszczenia zaptaty naleznosci stanowiagcych dochody budzetu Miasta i Gminy
Szczekociny instrumentem platniczym.

W zakresie objetym kontrolg uwag nie wniesiono.
2. Ksiggi rachunkowe budzetu i urz¢du

W ramach kontroli poprawnosci prowadzenia ksigg rachunkowych sprawdzono
kompletnosé ksiag rachunkowych w Urzedzie Miasta i Gminy Szczekociny oraz w organie —
Gminie Szczekociny w latach: 2019 — marzec 2023 r. w mysl art. 13 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z p6zn. zm.), a takze kompletnosé¢ polityki
rachunkowosci, zgodnie z wymogami art. 10 ww. ustawy.

Kontrolg przeprowadzono m.in. na podstawie: przepiséw wewngtrznych dotyczacych
stosowanych zasad (polityki) rachunkowosci, ksigg rachunkowych. w tym zestawienia obrotow
1 sald jednostki i organu. dokumentéw zrédtowych za lata 2019- 2023.

W Urzgdzie Miasta i Gminy Szczekociny wprowadzono przepisy wewnetrzne
dotyczgce stosowanych zasad rachunkowosci, o ktorych mowa w art. 10 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, na podstawie zarzadzenia nr 128/2012 Burmistrza Miasta i

Gminy Szczekociny z dnia 31 grudnia 2012 r. w sprawie ,.Zasad rachunkowosci w Urzedzie
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Miasta i Gminy Szczekociny”. ze zmianami oraz zarzadzenia nr 107/2017 z dnia 29 grudnia
2017 w sprawie przyjecia ,,Planu kont dla budzetu Gminy Szczekociny 1 Urzedu Miasta i
Gminy Szczekociny™, ze zmianami.

Obowigzujgca polityka rachunkowosci wprowadzona ww. zarzadzeniem zawiera
elementy wymagane art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

Zasady ewidencji, kontroli, obiegu i przechowywania dokumentéw zwiazanych z
realizacja projektow wspotfinansowanych $rodkami pochodzacymi z funduszy Unii
Europejskiej przyjete przez Urzad Miasta i Gminy Szczekociny zostaly wprowadzone
zarzadzeniem nr 108/2017 Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 29 grudnia 2017 r.

W jednostce obowigzuje instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiggowych wprowadzona zarzadzeniem nr 78/2015 Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny
zdnia 11 czerwca 2015 r.

Procedury dotyczace centralizacji VAT wprowadzono zarzadzeniem Nr 48/2023
Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie centralizacji
rozliczen w zakresie podatku od towaréw i ustug Gminy Szczekociny oraz jej jednostek
budzetowych i zakladu budzetowego. Poprzednio obowigzywalo w tym zakresie zarzadzenie
nr 114/2016 Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 30 listopada 2016 r.

Jednostka prowadzi ksiggi rachunkowe wymagane przepisami ustawy o rachunkowosci:
dzienniki czastkowe, ksiege gtowna, ksiegi pomocnicze, zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi
glownej oraz sald kont ksigg pomocniczych. Programy komputerowe do prowadzenia
rachunkowosci zostaly przyjete do stosowania zarzadzeniami kierownika jednostki, wykaz tych
programéw zamieszczono w polityce rachunkowosci. Ksiegi rachunkowe sg prowadzone
technikg komputerowa z wykorzystaniem programu finansowo — ksiegowego opracowanego
przez firm¢ YUMA. W zakresie wymiarowania i ksiggowania podatkéw w Gminie
wykorzystywany jest system TAKSER, w zakresie wymiarowania i ksiegowania podatku od
srodkow transportowych system MOBILEK, w zakresie oplat czynszowych system
LOKATOREK, w zakresie wymiarowania i ksiggowania gospodarki odpadami komunalnymi
system GOSPADEK, natomiast do wymiarowania i ksiegowania podatkow i oplat system
UNIWEREK.

W zakresie zgodnosci bilansu zamknigcia ksigg rachunkowych budzetu i jednostki na

dzien 31 grudnia 2020 r. oraz na dzien 31 grudnia 2021 r. z bilansem otwarcia roku nastepnego

10 m( ‘ \ (A

uwag nie wniesiono.
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Stwierdzono. Zze w latach 2021-2023 dokumenty, ktére wplywaty do Urzedu Miasta i

Gminy Szczekociny w styczniu nastgpnego roku dotyczgce kosztow roku ubieglego, byly ujete

w ksiggach rachunkowych kolejnego okresu sprawozdawczego, co dotyczylo nastepujacych

faktur i rachunkow:

2021 rok:
L.p. | Nrfry Kwota Sprzedawca Zaco Okres Data Data | Data | Data
sprzedaz w:\'sh_a wply | wply | ujgci
¥ wienia | wu wu a w
f-ry do do ksieg
UG RF ach

1 BPSYMSF/113721_002/ | 124.33 BPS SA prowizja trans. | 2021-12 03.01. | 1101 | 12,01 | 12.01
106932/12/2021 platnicze 2022 2022 | 2022 | 2022
2 1/D1/0345474/21 423,09 Tauron dystrybucja 01- 03.01. | 1101 | 12,01 | 12,01
Dystrybucja SA 31.12.202 | 2022 2022 | 2022 | 2022

1
3 F299359P1221 74169 Poczta  Polska | oplaty gru2l 05.01. 10.01 13.01 13.01
SA 2022 2022 | 2022 | 2022
4 21120163 123,52 TideMobile Sp. | wysylka SMS gru.2| 1001 | 1001 | 13.01 | 13.01
Z 0.0, 2022 2022 2022 | 2022
5 00290/01/2022 490.77 VoiceNet SA ustugi telekom 01- 04.01. | 05.01 | 13.01 | 13.01
3112202 | 2022 2022 | 2022 | 2022

1
6 466093606 2092.03 | PKN Orlen SA | paliwo gru.2l 04.01. | 10,01 | 13.01 | 31.01
2022 2022 | 2022 | 2022
7 T/IK1/0017702/22 358749 | Tauron energia 01- 07.01. | 17.01 | 18.01 | 18.01
Sprzedaz sp. z 3112202 | 2022 2022 | 2022 | 2022

0.0. 1
8 TX 2022/000001 147343, | TAMAX odpady 01- 11.01. | 1401 | 17.01 | 21.01
5 3112202 | 2022 2022 | 2022 | 2022

1
9 CIP11982291/2112/000 107.85 Energa Obrot energia gru2l 13.001. | 20,01 | 24.01 | 24.01
26 2022 2022 | 2022 | 2022
10 T/K1/0019158/22 5001.26 | Tauron energia 0L.11- 1501, | 2401 | 2501 | 2501
Sprzedaz sp. z 3112202 | 2022 2022 | 2022 | 2022

0.0. 1
11 CIP11982291/2112/000 | 5,06 Energa Obrot energia gru.21 04.01. | 12.01 | 26,01 | 26.01
24 2022 2022 | 2022 | 2022
12 C1P11982291/2112/000 | 42634.6 | Energa Obrot energia gru2l 13.01. | 20,01 | 2601 | 31.01
25 4 2022 2022 | 2022 | 2022
13 D/DO/064501/22 67.09 Tauron dystrybucja 01- 25010 | 0102 | 02,02 | 31.01
Dystrybucja SA 17.12.202 | 2022 2022 | 2022 | 2022

1
14 C1P11982291/2201/000 | 835,82 Energa Obrot energia gru.2l 19.01. | 26.01 | 03.02 | 31.01
27 2022 2022 | 2022 | 2022

Razem 210253,35
11
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2022 rok:

L.p. Nr f-ry Kwota | Sprzedawca Zaco Okres Data Data Data Data
sprzeda | wysta wply wply ujecia
2y wienia | wudo | wudo | kosztu

f-ry UG RF w
ksiegac
h
1 CIP11982291/2212/0006 | 51648, | Energa-Obrot | energia elektr. 10 do | 13.01.2 | 1901, | 01.02. | 413/01/
2 94 SA 12.2022 | 023 2023 2023 | 2023
2 T/K1/0014668/23 10108, | Tauron energia I1do12 | 23.01.2 | 2701, | 3101, | 411/01/
71 Sprzedaz sp. z | dystrybucja 2022 023 2023 2023 | 2023
0.0.
3 T/K1/0013527/23 31556 | Tauron energia gru.l2 23.01.2 | 27.01. | 31.01. | 410/01/
Sprzedaz sp. z | dystrybucja 023 2023 2023 2023
0.0.
4 FA 27/01/23 48790 | IB Sklad | dostawa wegla | gru.22 07.01.2 | 09.01. | 18.01. | 336/01/
Opalu 023 2023 | 2023 2023
5 BPS/MSF/113721_002/09 | 12844 | BPS SA prowizja trans, | 2022-12 | 02.01.2 | 10.01. | 13.01, | 319/01/
9217/12/2022 platnicze 023 2023 2023 2023
6 CIP11982291/2212/0006 | 7.26 Energa-Obrot | energia elektr. 03.01.2 [ 1101, | 1301, | 315/01/
0 SA 122022 | 023 2023 2023 2023
7 22120157 3845 TideMobile wysylka SMS aru.22 03.01.2 | 04,01, | 10101 | 307/01/
Sp. z0.0. 023 2023 2023 2023

8 00022/01/2023 53997 | VoiceNet SA ustugi telekom | 01- 07.01.2 | 09.01 11.01. | 306/01/
311122 | 023 2023 2023 2023
022

2 466892976 1112,9 | PKN Orlen SA | paliwo gru.22 03.01.2 | 09.01. | 11.01. | 302/01/

023 2023 2023 2023

10 D/D1/0357757/22 683,58 | Tauron dystrvbucja 01- 03.01.2 | 09.01. | 10.01. | 300/01/

Dystrybucja 31122 | 023 2023 2023 2023
SA 022
11 F29038P1222 59569 | Poczta Polska | oplaty gru22 04.01.2 | 05.01. | 10.01. | 299/01/
SA 023 2023 2023 | 2023
12 NKP/1/2023/KZB 44272 | KZB Zimowe 01.122 | 03.01.2 | 04.01. | 05.01. | 240/01/
utrzymanie 022 023 2023 2023 | 2023
13 Razem 166.442,75

Zapisy polityki rachunkowosci wprowadzonej zarzadzeniem nr 128/2012 Burmistrza
Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 31 grudnia 2012 r. w sprawie ,.Zasad rachunkowosci w
Urzedzie Miasta i Gminy Szczekociny™, ze zmianami, w zalgczniku nr 1 — zasady
rachunkowosci, sa nastgpujace: ,, Przy dokonywaniu ksiggowan stosuje si¢ zasade memoriatu,
z tym, ze do sporzqdzenia sprawozdan przez jednostke budzetowq. rocznych z realizacji budzetu
oraz kwartalnych (za IV kwartal) w zakresie operacji finansowych przyjmuje si¢ zasadg, ze
wszystkie dokumenty ksiggowe, ktore wplynely do Referatu Ksiegowosci, Podatkéw i Oplat
(obecnie Referat Finansowy) zostaly zatwierdzone do 25 stycznia roku nastepujgcego po

uplywie okresu sprawozdawczego ujmowane sq w ksiegach rachunkowych roku, kfdn;go
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dotyezq (kwalifikacja wg daty wystawienia dowodu ksiggowego). Dowody ksiegowe, ktére
wplynely do Referatu Ksiggowosci, Podatkow i Oplat i zostaly zatwierdzone po wskazanym
powyzej terminie ujmowane sq w ksi¢gach rachunkowych okresu, w kiorym wplynely ™.

Z analizy ksiag rachunkowych oraz dokumentow zroédtowych wynika, ze ustalone
zasady nie byly stosowane do wszystkich dokumentow.

O wyjasnienie przyczyn nieterminowego ujecia operacji gospodarczych w ksiggach
rachunkowych zwrdcono si¢ do Glownej Ksiegowej Urzedu Miasta i Gminy Szczekociny oraz
do Inspektora ds. ksiggowosci. sprawozdawczosci budzetowej i planowania. Z udzielonych
wyjasnien wynika, ze: ,, (... dokonujgc ewidencji faktur zakupu w latach 2021-2023 stosowano
uproszczenia przyjete w polityce rachunkowosci wprowadzonej zarzgdzeniem nr 128/2012
Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny z dn. 31 grudnia 2012 r. (pkt 12, ppkd a. i b.)
polegajgce na ksiggowaniu  kosztow do tego miesigca, w ktorym wystawiono fakture, z
przestrzeganiem terminow ujmowania dowodow finansowych w ksiggach rachunkowych,
ustalonych odrebnie dla okreséw miesigcznych - w trakcie roku obrotowego i dla operacji na
przelomie roku obrotowego.

Wyszezegolnione w zalgezeniu do zapytania faktury:

- 14 faktur obejmujgcych okres sprzedazy 2021 r. - ujeto w ksiegach rachunkowych
stycznia 2022 r., z uwagi na stosowane uproszczenie uimowania kosztéw do miesigea w ktorym
wystawiono fakture,

- 12 faktur obejmujgcych okres sprzedazy 2022 r. - ujeto w ksiggach rachunkowych
stycznia 2023 r., z uwagi na stosowane uproszczenie uymowania kosztow do miesigca w ktorym
wystawiono fakture.

Przyjete uproszczenia w zakresie ewidencji kosztow stosowane byly w sposob ciggly, a
operacje gospodarcze dotyczyly kosziow o charakterze cyklicznym, ponoszonych w kazdym
roku w porownywalnej wysokosci, co nie wywieralo istotnie ujemnego wplywu na rzetelne i
Jasne przedstawienie sytuacji majgtkowej i finansowej oraz wynik finansowy jednostki.

Zapisy w zakresie zasad ewidencji zdarzen gospodarczych doprecyzowane zostaly w
polityce rachunkowosci wprowadzonej Zarzgdzeniem Nr 65/2023 Burmistrza Miasta i Gminy
Szczekociny z dn. 31 maja 2023 r.”

Zgodnie z art. 6 ust. 1 i art. 20 ust. | ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pdzn. zm.) w zwiazku z § 26 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont

dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. jednostek budzetowych,
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samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z
2020 r. poz. 342). w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagnigte,
przypadajace na jej rzecz przychody i obciazajace ja koszty zwiazane z tymi przychodami
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty. Do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié. w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym. Okresem sprawozdawczym jest
miesiac.
Wykaz akt kontroli AK/610/17/23/11.2 stanowi zalgceznik nr 1 do protokotu.
3. Sprawozdawczo$é budzetowa, finansowa

Kontrolg objeto prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdan na podstawie ksiag
rachunkowych (w zakresie stanu srodkéw na rachunkach bankowych, dochodéw. wydatkow,
naleznosci i zobowigzan objetych szczegélowa kontrola). sporzadzanych na dzien 31 grudnia
w latach 2019 — 2022. Sprawdzenia dokonano na podstawie wydrukéw z ksiag rachunkowych
budzetu (organu) i jednostki Urzad Miasta i Gminy Szczekociny oraz sprawozdan
jednostkowych 1 zbiorczych:
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego,
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego,
Rb-NDS sprawozdanie o nadwyzce / deficycie jednostki samorzadu terytorialnego.
Rb-Z o stanie zobowigzan wedltug tytutéw dtuznych oraz gwarancji i poreczen,
Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych,
Rb-ST o stanie srodkoéw na rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego.,
bilans z wykonania budzetu Gminy Szczekociny oraz bilans jednostki budzetowej Urzad
Miasta i Gminy Szczekociny.
W zakresie objetym kontrolg uwag nie wniesiono.
4. Inwentaryzacja

Kontrolg objeto prawidtowos¢ inwentaryzacji naleznosci, sald kont ksiggowych, stanu
srodkéw pienigznych w kasie. drukéw S$cislego zarachowania. depozytow i srodkow
pienig¢znych na rachunkach bankowych na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz porownania tego stanu
z ewidencja ksiegowa.

Kontrole przeprowadzono na podstawie dokumentéw: Zarzadzenie nr 129/2021
Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 04.11.2021 r. w sprawie instrukcji

inwentaryzacyjnej w Urzedzie Miasta i Gminy Szczekociny. protokoly weryfikacji, protokét z
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inwentaryzacji drukéw scislego zarachowania, protokot kontroli kasy, potwierdzenia sald

naleznosci 1 zobowigzan oraz stanu $rodkéw na rachunkach bankowych.

W zakresie objetym kontrola uwag nie wniesiono.
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I11. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego
1.1. Dochody z tytulu podatkoéw i oplat
1.1.1. Podatek od nieruchomosci

Kontrole przeprowadzono na podstawie nastgpujacych dokumentéw: deklaracje na
podatek od nieruchomosci. informacje w sprawie podatku od nieruchomosci. decyzje w sprawie
wymiaru podatku od nieruchomosci. ewidencja ksiegowa — analityka do konta 221 (karty
kontowe podatnikow), uchwaty Rady Miasta i Gminy Szczekociny w sprawie wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci: nr 13/2/2018 z 29 listopada 2018 r., nr 141/XVII1/2019 z
28 listopada 2019 r., nr 316/XLIV/2021 z 30 listopada 2021 r.

Rada Miasta i Gminy Szczekociny podjeta 29 listopada 2016 r. uchwale nr
169/XXVIII/2016 w sprawie wprowadzenia zwolnien w podatku od nieruchomosci. Zgodnie z
tg uchwata. zwolniono z podatku od nieruchomosci m. in.: nieruchomosci lub ich czgsci oraz
grunty stuzace wykonywaniu statutowej dzialalnosci w zakresie ochrony przeciwpozarowej.
nieruchomosci lub ich czgséci wykorzystywane na potrzeby dzialalnosci kulturalnej i zwigzane
z dziatalnoscig opieki spotecznej - z wyjatkiem czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. a takze budowle zwiazane ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode i
odprowadzaniem Sciekow.

Sprawdzeniem objeto prawidlowosé wymiaru podatku od nieruchomosci oraz
ujmowania w ewidencji ksiggowej dochodéw w latach 2019 — 2023 (do 31 marca 2023 r.)
wobec podatnikéw — 0séb fizycznych i prawnych o numerach kart kontowych: 54695, 45785,
15575, 50014, 2091, 55357. 17069 (osoby fizyczne). 53684, 53719 (osoby prawne).

W zakresie objetym kontrolg uwag nie wniesiono.

Sprawdzeniem objgto rdwniez deklaracje na podatek od nieruchomosci skladane w
latach 2019-2023 przez Gming Szczekociny i jej jednostki organizacyjne. W deklaracjach
Gminy wykazywano:

- w latach 2019-2020 powierzchnie uzytkowg budynkéw mieszkalnych 702,77 m? (mieszkania
socjalne oddane w najem) oraz wartos¢ budowli (amfiteatr i budowle na targowisku:
kanalizacja deszczowa, $mietnik obudowany, ogrodzenie. os$wietlenie, kostkatzielen)
3.006.826,60 zt,

- w roku 2021 powierzchnie uzytkowa budynkéw mieszkalnych 702,77 m? (mieszkania
socjalne oddane w najem) oraz wartos¢ budowli (amfiteatr i budowle na targowisku:
kanalizacja deszczowa. $mietnik obudowany. ogrodzenie, oswietlenie, kostka+zielen)

3.016.807.90 z, 2
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- w roku 2022 powierzchni¢ uzytkowa budynkoéw mieszkalnych 702,77 m? (mieszkania
socjalne oddane w najem) oraz wartos¢ budowli (amfiteatr i budowle na targowisku:
kanalizacja deszczowa. $mietnik obudowany, ogrodzenie, oswietlenie, kostka+zielen,
monitoring) 3.030.547.16 zl,

- w roku 2023 powierzchnie uzytkowa budynkéw mieszkalnych 702,77 m? (mieszkania
socjalne oddane w najem) oraz wartos¢ budowli (amfiteatr i budowle na targowisku:
kanalizacja deszczowa. $mietnik obudowany. ogrodzenie, oswietlenie, kostka+zielen,
monitoring) 3.058.494.80 zi.

Wysokosé podatku od nieruchomosci w poszczegdlnych latach wynosita:

- 2019 r.: 491.94 zt od budynkow i 60.136.50 zt od budowli,

- 2020 r.: 555,19 zt od budynkoéw i 60.136.53 zt od budowli,

- 2021 r.: 555,19 zl od budynkow i 60.336.16 zt od budowli,

- 2022 r.: 583.29 zl od budynkow i 60.610.94 zt od budowli,

- 2023 r.: 583,29 zt od budynkéw i 61.169.90 zt od budowli.

Deklaracje Gminy na lata 2019-2023 podpisat p. Jacek Lipa — Burmistrz Miasta i Gminy
Szezekociny. do ktérego zwrdcono si¢ 0 wyjasnienie, dlaczego uznano, ze wykazane budowle
sa zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. oraz o wskazanie osob, ktore
przygotowaly dane do deklaracji Gminy. Z udzielonych wyjasnien wynika, ze: ,, (... )deklaracja
na podatek od nieruchomosci skladana przez Gming Szczekociny, zalgeznik ZDN-1 dane o
przedmiotach opodatkowania podlegajgce opodatkowaniu, cz¢$¢ dotvezgea budowli lub ich
czesci zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej wykazano budowle wehodzgce w
skiad targowiska miejskiego poniewaz zdaniem Organu podatkowego sq one zwigzane z
prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.

Zgodnie z zapisem w art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow, dzialalnosé
gospodarcza to zorganizowana dzialalnos¢ zarobkowa, wykonywana we wilasnym imieniu
i w sposob ciggly.

Targowisko jako calosc jest wykorzystywane przez Gming w prowadzonej przez nig dzialalnosci
gospodarczej polegajqcej na prowadzeniu targowiska w sposob ciggly i zaplanowany oraz
pobieraniem od handlujqcych oplaty rezerwacyjnej za poszczegolne stanowiska. Wplyw
powyzszych oplat dokumentowany jest fakturami VAT na rzecz podmiotéw handlujgcych.
Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy o VAT dzialalnos¢ gospodarcza obejmuje wszelkg dzialalnosé
producentow, handlowcow lub ustugodawcéw, w tym podmiotow pozyskujgcych zasoby

naturalne oraz rolnikéw, a takze dzialalnos¢ osob wykonujgeych wolne zawody. W swietle tegg
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zapisu dzialalnos¢ Gminy polegajgca na odplatnym udostepnianiu stanowisk handlowych jest
dzialalnoscig gospodarczq.

Budowle, ktore wchodzq w sklad tegoz targowiska, podlegajq opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci, dlatego nie mogq korzystacé ze zwolnienia o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt.15
ww. ustawy, gdzie zwolnieniu podlegajq grunty i budynki lub ich cz¢sci, stanowigce wlasnosé
gminy, z wyjgtkiem zajg¢tych na dzialalnosé¢ gospodarczqg lub bedgcyveh w posiadaniu innych
niz gmina jednostek sektora finanséw publicznych oraz pozostalych podmiotow.

Natomiast budowla w postaci amfiteatru, zostala blednie wykazana w zalgczniku ZDN-1 do
deklaracji podatkowych Gminy Szczekociny na lata 2019-2023 zamiast w zalgezniku ZDN-2
do ww. deklaracyji.

W dniu 14.06.2023 r. dokonano korekt deklaracyi.

Dane do deklaracji przygotowujg pracownicy odpowiedzialni merytorycznie za poszczegolne
skiadniki majgtku Gminy Szczekociny, a sq nimi (...) "

W dniu 14 czerwca 2023 r. zostaly sporzadzone i zlozone korekty deklaracji na podatek
od nieruchomosci Gminy Szczekociny. W wyniku korekty do opodatkowania wykazano tylko
budowle zwigzane z targowiskiem. Po korekcie wysoko$é podatku od nieruchomosci w
poszczegdlnych latach wynosita:

-20191.: 491,94 7zl od budynkow i 43.814,62 zt od budowli,
- 2020 r.: 555,19 zt od budynkoéw i 43.814.62 zt od budowli,
- 2021 r.: 555,19 zt od budynkéw i 44.014,25 zt od budowli,
- 2022 r.: 583,29 zt od budynkow i 44.289.03 zt od budowli.
- 2023 r.: 583,29 zt od budynkow i 44.847.98 zt od budowli.

Zgodnie z art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.
U. z 2018 r. poz. 800 z pézn. zm.), organy podatkowe dokonuja czynnosci sprawdzajacych,
majacych na celu: stwierdzenie formalnej poprawnosci dokumentéw oraz ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami.

Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2018
r. poz. 646 z p6zn. zm.), dzialalnosdcig gospodarczg jest zorganizowana dziatalnos$¢ zarobkowa,
wykonywana we wlasnym imieniu i w sposob ciggly. W mysl art. 9 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446 z p6ézn. zm.), gmina moze prowadzié
dzialalno$¢ gospodarcza wykraczajacg poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej

wylacznie w przypadkach okreslonych w odrgbnej ustawie, tj. w ustawie z dnia 20 grudnia
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1996 r. 0 gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2016 r. poz. 573 z p6zn. zm.). W $wietle przepisow
i orzecznictwa sagdowego gmina nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej. Zadania uzytecznosci
publicznej to zadania wlasne gminy. okreslone w art. 7 ust. 1 ww. ustawy o samorzadzie
gminnym, ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci
w drodze swiadczenia ustug powszechnie dostgpnych.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 11 ww. ustawy zadania wlasne obejmuja w szczegblnosci
sprawy targowisk i hal targowych. Zgodnie z regulaminem targowiska gminnego w
Szczekocinach stanowiacym zalacznik do uchwaty nr 99/XV/2015 Rady Miasta i Gminy
Szczekociny z dnia 29 pazdziernika 2015 r., § 2 ust. 1 1 ust. 2 ,, Wiascicielem targowiska jest
Gmina Szczekociny. Targowisko gminne w Szczekocinach obejmuje teren dzialek nr 1213,
1214 i 1217 oraz czesci dzialek o nr 1216, 1223, 2625, 2626, 2627, 2628, 2629, 2630
polozonych w Szczekocinach przy ul. Spacerowej i ul. Lesnej”.

Budynki, budowle i grunty stanowigce wlasnos¢ gminy i1 sluzace wykonywaniu jej
statutowych zadan jako niezwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej zgodnie z art.
2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci. Z kolei zgodnie z art. 7 ust. 15 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych,
zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci grunty 1 budynki lub ich czgsei. stanowiace wlasnosé
gminy. z wyjatkiem zajetych na dziatalno$¢ gospodarcza lub bedacych w posiadaniu innych niz
gmina jednostek sektora finanséw publicznych oraz pozostalych podmiotow.

Windykacja zaleglosci podatkowych

Sprawdzono prawidlowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych przez organ podatkowy
w celu dochodzenia naleznosci podatkowych na przyktadzie windykacji zaleglosci w podatku
od nieruchomosci 0s6b fizycznych i 0séb prawnych.

Kontrolg objeto windykacje zaleglosci ustalonych na dzien 31 grudnia 2022 r. i ich realizacje
na przyktadzie podatnikow — o0sob fizycznych o numerach kart kontowych: 54525, 54496,
53614 oraz prawnych o numerach kart kontowych: 53755, 53766, 53785.

Kontrole przeprowadzono na podstawie wykazéow zaleglosci. ewidencji ksiegowej (karty
kontowe podatnikow). upomnien i tytulbw wykonawczych dotyczacych podatnikow,
wnioskéw o wpisanie hipoteki i wyciagdw z ksiag wieczystych i korespondencji m. in. z
organami egzekucyjnymi.

W zakresie objetym kontrolg uwag nie wniesiono.

Wykaz akt kontroli AK/610/17/23/111.1.1.1 stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu.
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2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zamowieniach
2.1. Wydatki biezace
2.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen

Sprawdzeniem objeto prawidlowos¢ ustalenia, naliczenia skladnikéw wynagrodzen
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, angazami oraz terminowos¢ wyplacanych wynagrodzen
i pochodnych od wynagrodzen., wyptaty nagrod, nagrod jubileuszowych oraz dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za lata 2019 — 2023. Kontrole przeprowadzono na probie 10
pracownikow, tj.: Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny. Sekretarza, Skarbnika, oraz
siedmiu losowo wybranych pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy Szczekociny.

Sprawdzeniem obj¢to nastgpujace dokumenty: uchwaly Rady Miejskiej w
Szczekocinach w sprawie wynagrodzenia dla Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny za okres
2019-2023.. angaze pracownikow, listy plac, imienne karty wynagrodzen pracownikow oraz
potwierdzenia przelewow dodatkowego wynagrodzenia rocznego i nagrod jubileuszowych za
okres styczef 2019 r. I kw. 2023 r., ewidencje¢ ksiggowa do kont 231 — ,.Rozrachunki z tytutu
wynagrodzen”, 229 — ,Pozostale rozrachunki publicznoprawne”, 225 — ,Rozrachunki z
budzetami”.

Zarzgdzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny Nr 184.2022 z dnia 30 grudnia
2022 r. wprowadzono Regulamin wynagradzania pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy
Szczekociny. Poprzednio w kontrolowanym okresie obowiazywaly Regulaminy wprowadzone
zarzadzeniami Burmistrza: Nr 107.2021 z dnia 16 wrze$nia 2021 r., Nr 75/2019 z dnia 26
czerwea 2019 r. wraz ze zmianami wprowadzonymi Zarzadzeniem nr 107/2019 z dnia 2
wrzesnia 2019 r., a w okresie od 1 stycznia do 1 lipca 2019 r. Regulamin wprowadzony
Zarzadzeniem Nr 156/2015 z dnia 31 grudnia 2015 r. ze zmianami.

Wynagrodzenie Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny

Wynagrodzenie Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny zostalo ustalone uchwala Rady
Miejskiej w Szczekocinach nr 10/11/2018 z dnia 29 listopada 2018 w nastepujacej wysokosci:
- wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 4.000,00 zi:
- dodatek funkcyjny w wysokosci 1.900,00 zt:
- dodatek specjalny w wysokosci 40% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego
facznie, to jest 2.360,00 z;
- dodatek za wieloletnig prace.
Wynagrodzenie Burmistrza zostalo zmienione uchwala Rady Miejskiej w Szczekocinach nr

110/XV/2019z dnia 26 wrzesnia 2018r., a jego skladniki od 1 pazdziernika 2019 r. wynosily:
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- wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 4.500.00 zt:
- dodatek funkcyjny w wysokosci 1.900.00 zt;
- dodatek specjalny w wysokosci 30% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego
tacznie. to jest 2.560.00 zt;
- dodatek za wieloletnig prace.
W zwiazku z wejsciem w zycie przepisdw nowego rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych z dnia 25 pazdziernika 2021 r. Rada Miejska w
Szczekocinach uchwatg nr 322/X1.1V/2021 z dnia 30 listopada 2021 r r. ustalita z moca od 1
sierpnia 2021 r. wysoko$¢ sktadnikow wynagrodzenia Burmistrza:
- wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 10.250.00 zl,
- dodatek funkcyjny w wysokoscei 3.150.00 zi,
- dodatek specjalny 30% lacznego wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego,
co stanowi 4.020,00 zi.
- dodatek za wieloletnig pracg.
W zakresie prawidlowosci ustalenia, naliczania i wyplacania wynagrodzen dla Burmistrza oraz
pozostatych pracownikéw Urzedu uwag nie wniesiono.

Skladki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne 1 Fundusz Pracy

Kontrole przeprowadzono na podstawie dokumentéw ksiegowych potwierdzajacych
terminowe odprowadzenie skladek na ubezpieczenie spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne
i Fundusz Pracy w miesiacach styczen. luty. i grudzien w latach 2020 - 2022

Uwag nie wniesiono.

Wyplata dodatkowego wynagrodzenia rocznego tzw. ., 13-tki”

Kontrola objeto prawidtowos¢ naliczania i terminowos¢ wyplaty dodatkowego wynagrodzenia
rocznego tzw. ,trzynastka” w latach 2020-2022 dla ww. pracownikow Urzgdu Miasta i Gminy
Szczekociny. Dodatkowe wynagrodzenie roczne zostato wyptacone pracownikom w styczniu
kazdego roku.

Uwag nie wniesiono.

Wyplata ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy

W latach 2019 — 2023 do dnia kontroli wyplacono ekwiwalent za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy dla 5 pracownikéw urzedu. Wyplat dokonano w zwiazku z zakonczeniem
stosunku pracy z tymi pracownikami z niedajacych si¢ wezesniej przewidzie¢ przyczyn.
Laczne kwoty wyplaconych ekwiwalentow wyniosly:

- w roku 2019 - 2.061,92 zt dla jednego pracownika,
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- wroku 2020 — 1973.76 zt dla dwoch pracownikow,

- wroku 2021 — 7.841,82 zt facznie dla dwoch pracownikow,
- w roku 2022 — 750,24 zt dla jednego pracownika.

W zakresie objetym kontrolg uwag nie wniesiono.

Wyplata nagrody jubileuszowej

Kontrolg obj¢to prawidlowos¢ naliczenia i wyplacania nagréd jubileuszowych dla.
pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy Szczekociny w latach 2019-2023. Sprawdzono wysokosé
i terminowos$¢ wyplaty tych nagrod dla 9 pracownikéw.

W zakresie obj¢tym kontrola uwag nie wniesiono.

2.1.2. Wydatki w ramach funduszu soleckiego

Sprawdzono wykorzystanie $rodkéw z funduszu soleckiego na przykladzie sotectwa
Zarzecze w latach 2022-2023.

Rada Miasta i Gminy Szczekociny podjeta uchwate nr 424/XL11/2014 z dnia 20 marca
2014 r. w sprawie wyrazenia zgody na wyodrgbnienie w budzecie gminy $rodkéw
stanowigcych funduszu sofecki. Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o
funduszu soleckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301 z p6zn. zm.), uchwala o wyrazeniu zgody na
wyodrgbnienie funduszu ma zastosowanie do kolejnych lat budzetowych nastepujacych po
roku, w ktérym zostata podjeta.

Wysokos¢ srodkéw funduszu soleckiego przypadajacych na sotectwo w 2022 roku
zostata wyliczona zgodnie z ustawg o funduszu soleckim, na podstawie danych o wykonaniu
budzetu Gminy za 2020 rok oraz posiadanych informacji o liczbie mieszkancow w
poszczegllnych sofectwach. Ogdtem na fundusz solecki przeznaczono w 2022 roku kwote
503.216,00 zi, dla 22 sotectw.

Pismem FN.3031.1.2021.KG z 27 lipca 2021 r. (data odbioru 29 lipca 2021 r.) Burmistrz
Miasta i Gminy Szczekociny poinformowal Soltysa solectwa Zarzecze o wysokosci srodkow
przypadajacych solectwu Zarzecze w ramach funduszu soleckiego na 2022 rok w kwocie
47.423,98 zl. Poinformowano o zasadach i terminach wnioskowania o $rodki z funduszu
soteckiego.

W dniu 21 wrzesnia 2021 r. zostal zlozony wniosek podpisany przez Soltysa solectwa
Zarzecze. Wniosek dotyczyl przedsigwzigcia polegajacego na wykonaniu nakladki asfaltowej
oraz uzupetnieniu brakujacych kraweznikow na ul. Nadrzecznej, szacowany koszt 47.423,98

zh. Whniosek zostal zatwierdzony uchwala nr 1 Zebrania Wiejskiego Solectwa Zarzecze, ktore
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odbyto si¢ 13 wrzesnia 2021 r. w II terminie. Do wniosku zostat zalaczony protokél z zebrania.
w ktérym uczestniczyto 8 osob.

W 2022 r. zrealizowano wydatki w kwocie 5.473,50 zt za sporzadzenie dokumentacji
projektowo-kosztorysowej dla zadania .,Wykonanie nakladki asfaltowej oraz uzupelnienie
brakujacych kraweznikow na ul. Nadrzecznej”. Wyjasnienia w tym zakresie zlozyl
Podinspektor ds. drogownictwa oraz robdt publicznych: ..(...)Przyczyng zrealizowania wniosku
solectwa Zarzecze w 2022 r. tvlko w kwocie 5.473,50 z1 (catos¢ przyznanych srodkow wynosita
47.424,00 z1) bylo uniewaznienie postepowania o udzielenie zamowienia z powodu braku ofert.

W 2023 r. nie byly podejmowane czynnosci w zakresie realizacji zadania pn.
. Wykonanie nakladki asfaltowej oraz wuzupelnienie brakujgcych kraweznikow na ul.
Nadrzecznej " gdyz w budzecie Miasta i Gminy Szczekociny na 2023 r. zadanie to nie zostalo
uwzglednione. ”

Wysokos¢ srodkow funduszu soleckiego przypadajacych na solectwo w 2023 roku
zostala wyliczona zgodnie z ustawg o funduszu soteckim, na podstawie danych o wykonaniu
budzetu Gminy za 2021 rok oraz posiadanych informacji o liczbie mieszkancow w
poszczegolnych sotectwach. Ogoélem na fundusz sotecki przeznaczono w 2023 roku kwote
572.205.00 zl, dla 22 solectw.

Pismem FN.3031.1.2022.MS z 27 lipca 2022 r. (data odbioru 30 lipca 2022 r.) Burmistrz
Miasta i Gminy Szczekociny poinformowal Soltysa solectwa Zarzecze o wysokosci srodkow
przypadajacych solectwu Zarzecze w ramach funduszu soleckiego na 2023 rok w kwocie
54.217.60 zl. Poinformowano o zasadach i terminach wnioskowania o $rodki z funduszu
soleckiego.

W dniu 29 wrzesnia 2022 r. zostal zlozony wniosek podpisany przez Soltysa solectwa
Zarzecze. Wniosek dotyczyl przedsigwzie¢ o tacznej wartosci 54.217.60 zt. polegajacych na:
- naprawie drogi taczacej ul. Zielong z ul. Lelowska. szacowany koszt 7.000,00 zl.
- doposazeniu i modernizacji placu zabaw przy ul. Zielonej, szacowany koszt 10.000,00 zi,
- budowie placu zabaw przy zbiorniku wodnym na ul. Tartacznej, szacowany Koszt
37.217.60 zi.
Whiosek zostal zatwierdzony uchwata nr 1 Zebrania Wiejskiego Solectwa Zarzecze, ktore
odbyto si¢ 23 wrzesnia 2022 r. w II terminie. Do wniosku zostat zataczony protok6t z zebrania,
w ktorym uczestniczyto 5 osob.

Pismem z 4 pazdziernika 2022 r. (data odbioru 7 pazdziernika 2022 r.) Burmistrz Miasta

i Gminy Szczekociny poinformowal Soltysa solectwa Zarzecze o odrzuceniu wniosku ze
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wzgledu na uchybienie wymogom art. 5 ust. 2 ustawy o funduszu soteckim, tj. uchwalenie
wniosku niezgloszonego przez soltysa lub 15 pelnoletnich mieszkancow solectwa, a ponadto
zanizenie kosztow realizacji przedsiewzigcia ,Naprawa drogi laczacej ul. Zielong z ul.
Lelowska™. Jednoczesnie poinformowano o mozliwosci ponownego procedowania wniosku
zgodnie z art. 5 ust. 6 ustawy. Zgodnie z tym przepisem. soltys moze w terminie 7 dni od dnia
otrzymania informacji, podtrzyma¢ wniosek niespelniajgcy warunkow okreslonych w art. 5 ust.
2-4, kierujac go do rady gminy za posrednictwem wojta. W zwigzku z tym, Ze pismo zostalo
odebrane 7 pazdziernika 2022 r., termin okreslony w art. 5 ust. 6 przypadal na 14 pazdziernika
2022 r. (pigtek).

Pismem z 11 pazdziernika 2022 r. (data wptywu do Urz¢du Miasta i Gminy Szczekociny
12 pazdziernika 2022 r.) Soltys solectwa Zarzecze poinformowal o ponownym zwolaniu
zebrania Solectwa Zarzecze.

W dniu 21 pazdziernika 2022 r. zostat zlozony wniosek podpisany przez Soltysa
solectwa Zarzecze. Wniosek zostal zlozony do Rady Miasta i Gminy Szczekociny za
posrednictwem Burmistrza i dotyczy! przedsiewzie¢ o lacznej wartosci 54.217.60 zi.
polegajacych na:

- doposazeniu i modernizacji placu zabaw przy ul. Zielonej, szacowany koszt 10.000,00 z1,

- budowie placu zabaw przy zbiorniku wodnym na ul. Tartacznej., szacowany koszt
43.117,60 zl,

- czgSciowym utwardzeniu ubytkow tluczniem drogi gruntowej lgczacej ul. Zielona z ul.
Lelowska, szacowany koszt 1.100,00 zi.

Whiosek zostal zatwierdzony uchwala nr 2 Zebrania Wiejskiego Sotectwa Zarzecze., ktore
odbyto si¢ 14 pazdziernika 2022 r. w II terminie. Do wniosku zostal zalaczony protokét z
zebrania, w ktorym uczestniczyly 4 osoby.

Przewodniczagca Rady Miejskiej w Szczekocinach p. Jolanta Wojcik sporzadzila
adnotacj¢ (bez daty) do ztozonego wniosku o tresci: ., Sprawa bezprzedmiotowa wniosek
zlozony po terminie”. Z notatki stuzbowej sporzadzonej 16 czerwca 2023 r. przez Inspektora
ds. Obstugi Biura Rady wynika, ze ,, (...) Pan Soltys skladajqc wniosek byl informowany i mial
wiedze, ze wniosek sklada po terminie i nie bedzie on procedowany .

W zakresie objetym kontrolg uwag nie wniesiono.

Wykaz akt kontroli AK/610/17/23/111.2.1.2 stanowi zalagcznik nr 1 do protokotu.
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2.2. Wydatki majgtkowe
2.2.1. Postgpowanie o zaméwienie publiczne na zadanie pn. ,,Poprawa efektywnosci
energetycznej budynkéw mieszkalnych bedacych wlasnoseia Gminy Szczekociny”

Sprawdzeniem obj¢to  prawidlowo$¢: przygotowania procesu inwestycyjnego,
przeprowadzenia postgpowania o zamoOwienie publiczne, realizacji i rozliczenia inwestycji,
oraz ujecia operacji gospodarczych w ewidencji ksiggowej. Kontrole przeprowadzono na
podstawie dokumentoéw: program funkcjonalno - uzytkowy. ogloszenie o zamodwieniu,
specyfikacja warunkow zamoéwienia, oferty, wezwanie do zlozenia podmiotowych $rodkow
dowodowych, podmiotowe srodki dowodowe, wezwania zamawiajacego, wyjasnienia
wykonawcy wybranego do realizacji zaméwienia, powiadomienia wykonawcy o wyborze
oferty. protokol postgpowania, o$wiadezenia czlonkéw komisji i 0sob bioracych udziat w
postepowaniu ze strony zamawiajacego sktadane na podstawie art. 56 ust. 5 i ust. 6 ustawy pzp,
ogloszenie o wyniku postgpowania, umowa o zaméwienie, faktury, ewidencja ksiggowa do
kont: 080. 201. 130 (wydatki) oraz 980 (plan finansowy wydatkéw Urzedu).

Zamowienia udzielono po przeprowadzeniu postgpowania w trybie podstawowym bez
przeprowadzania negocjacji — dla warto$ci zamowienia mniejszej niz progi unijne, okreslonym
w art. 275 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1710 z pdzn. zm.). Przedmiotem zamowienia byly roboty budowlane w formule
zaprojektuj i wybuduj polegajace na wykonaniu dokumentacji projektowej, a nastgpnie
wykonaniu robét budowlanych na podstawie projektow.

Zamodwienie podzielono na dwie cz¢sci:

1) cze$¢ 1 obejmowata termomodernizacje budynku mieszkalnego przy ul. Zeromskiego 103
w  Szczekocinach, w tym: ocieplenie $cian zewnetrznych. wykonanie izolacji
przeciwwilgociowe] $cian fundamentowych, ocieplenie stropu poddasza, wymiana stolarki
okiennej., wymiana stolarki drzwiowej, montaz pompy ciepla. modernizacja instalacji c.o.,
modernizacja instalacji ¢.w.u., montaz instalacji fotowoltaicznej;

2) czgs$é 11 obejmowata termomodernizacje budynku mieszkalnego przy ul. Zeromskiego 11 w
Szczekocinach, w tym: ocieplenie Scian zewnetrznych przejazdu, ocieplenie stropu poddasza,
ocieplenie stropu nad przejazdem, wymiana stolarki okiennej, wymiana stolarki drzwiowej,
montaz pompy ciepta. modernizacja instalacji c.0., modernizacja instalacji c.w.u., montaz
instalacji fotowoltaicznej.

Szczegolowy zakres robot okreslono w SWZ oraz programie funkcjonalno — uzytkowym.

Oferty mozna bylo sktada¢ zarowno na jedna, jak i na dwie czesci. Warto§¢ zamowienia za
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obu czgsei) ustalono kwote 819.950,07 zI netto na podstawie planowanych kosztow prac
projektowych oraz planowanych kosztow robot budowlanych — opracowanie wg stanu na
kwiecien 2022 r. sporzadzone przez autora programu funkcjonalno — uzytkowego
sporzadzonego wg stanu na maj 2021 r. Przed wszczgciem postepowania czlonkowie Komisji
Przetargowej oraz pozostale osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu oraz udzielajacy
zamoOwienia zlozyli na podstawie art. 56 ust. 6 ustawy pzp o$wiadczenia o braku lub istnieniu
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 56 ust. 3 ustawy.

Ogloszenie o zamowieniu zamieszczono w Biuletynie Zamdéwien Publicznych w dniu
06.09.2022 r. pod nr 2022/BZP 00334089/01. SWZ zatwierdzil w dniu 05.09.2022 r. p. Jacek
Lipa - Burmistrz Miasta i Gminy Szczekociny. Termin zlozenia ofert wyznaczono do dnia
21.09.2022 r. Termin realizacji zaméwienia — 9 miesiecy od zawarcia umowy. Kryterium oceny
ofert byly:

- cena— 60 %,

- doswiadczenie kierownika budowy — 20 %,

- okres gwarancji 20 % (minimalny okres 36 miesigcy — 0 pkt, maksymalny 60 miesigcy — 20
pkt).

Zamawiajacy okreslit  warunki udzialu w postgpowaniu w zakresie zdolnosci
technicznej lub zawodowej (posiadanie wiedzy i doswiadczenia oraz kluczowego personelu
dedykowanego do realizacji zam6wienia). Zamawiajacy przewidywat fakultatywne przestanki
wykluczenia na okreslone w art. 109 ust. 1 pkt 1, pkt 4 i pkt 7 ww. ustawy pzp. Podmiotowe
srodki dowodowe (na wezwanie zamawiajacego) wymagane byly na potwierdzenie spelniania
wymaganych warunkoéw udziatu w postepowaniu.

W wyznaczonym terminie wplynely oferty od jednego wykonawcy: Firma Ustugowa —
GER - BUD z siedzibg w Seceminie z cena:

-na czes¢ I 1.997.012,20 z brutto i zaoferowanym okresem gwarancji 60 miesiecy,

- na czgs¢ 11 628.000,00 zt brutto i zaoferowanym okresem gwarancji 60 miesigcy.
Zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia kwote 1.147.370,00 zt
brutto w tym na czgs¢ I kwotg 502.954,32 zt brutto i na czes¢ 11 kwote 644.415,68 zi brutto
zgodnie z Informacjg o kwocie jaka zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamOwienia z dnia 20.09.2022 r.

Oceny ofert dokonata Komisja przetargowa powotana Zarzadzeniem Nr 123/2022
Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 18 lutego 2020 r. Czlonkowie Komisji

Przetargowej oraz pozostate osoby biorace udzial w postepowaniu ztozyli na podstTwie arjﬁ
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ust. 5 ustawy Prawo zamowien publicznych z dnia 11 wrzesnia 2019 r. o$wiadczenia o braku
okolicznosci o ktdrych mowa w art. 56 ust. 2 ustawy.

W dniu 21.09.2022 r. przekazano Prezesowi UZP Informacje o ztozonych ofertach, o
ktore) mowa w art. 81 ust. 1 ustawy pzp. W dniu 27.09.2022 r. przekazano Wykonawcy
Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty. Nastgpnie na posiedzeniu Komisji
Przetargowej w dniu 29.09.2022 r. stwierdzono, ze w zwiazku z brakiem wezwania ze strony
zamawiajacego do zlozenia przez wykonawce podmiotowych srodkéw rodowodowych, nalezy
uniewazni¢ czynno$¢ wyboru oferty i naprawi¢ usuwalny blad, czyli wezwac¢ wykonawce do
zlozenia wymaganych podmiotowych srodkow dowodowych a nastgpnie dokona¢ zbadania na
podstawie tych srodkéw dowodowych czy wykonawca spelnia wymagane warunki udziatu w
postgpowaniu i nie podlega wykluczeniu z postgpowania. Pismem z dnia 29.09.2022 r.
zawiadomiono wykonawcg o uniewaznieniu czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty.

Pismem z dnia 29.09.2022 r. wezwano wykonawce do zlozenia podmiotowych srodkow
dowodowych w terminie do dnia 04.10.2022 r. W wyznaczonym terminie wykonawca zlozyt
wymagane srodki dowodowe. Z uwagi, ze srodki dowodowe zawieraly braki i nie potwierdzaty
dostatecznie spelniania wymaganych warunkow udzialu w postepowaniu (brak wskazania
kubatury w Wykazie robot, brak dostatecznego wskazania podstawy do dysponowania osobami
w Wykazie osob) zamawiajacy wezwal wykonawce¢ pismami z dnia 04.10.2022 r. do
uzupelnienia wymaganych dokumentéw w terminie do 07.10.2022 r. oraz do zlozenia
wyjasnien w zakresie dysponowania osobami dedykowanymi do realizacji zamoOwienia
(kluczowy personel). Wykonawca w wyznaczonym terminie zlozyl uzupelnione s$rodki
dowodowe, potwierdzajace spetnianie wymaganych warunkow udziatu w postgpowaniu.

Pismem z dnia 11.10.2022 r. poinformowano wykonawce o wyborze jego ofert na czgsé
[ 1 na czg$¢ 11 zamowienia. Z wykonawcea zawarto umowy:

- Nr RR.272.1.4..2022 z dnia 26.10.2022 r. 0 zamdéwienie na I Czgs$¢ ). Termomodernizacje
budynku mieszkalnego przy ul. Zeromskiego 103 w Szczekocinach z wynagrodzeniem
ryczattowym w kwocie 497.000.00 zt brutto (w tym 23 % podatku VAT) i terminem realizacji
wynoszacym 9 miesi¢cy od dnia zawarcia umowy (tj. do 25.07.2023 r.), w umowie ustalono
przestanki uprawniajace do naliczenia przez zamawiajacego kar umownych oraz goérny limit
tych kar do wysokosci 30 % wynagrodzenia umownego brutto:

- Nr RR.272.1.5..2022 z dnia 26.10.2022 r. 0 zam6wienie na Il Czg¢$¢ tj. Termomodernizacje
budynku mieszkalnego przy ul. Zeromskiego 11 w Szczekocinach z wynagrodzeniem

ryczaltowym w kwocie 628.000.00 z1 brutto (w tym 23 % podatku VAT) i terminem realizacji
4
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wynoszacym 9 miesiecy od dnia zawarcia umowy (tj. do 25.07.2023 r.), w umowie ustalono
przestanki uprawniajace do naliczenia przez zamawiajacego kar umownych oraz gérny limit
tych kar do wysokosci 30 % wynagrodzenia umownego brutto.

Wykonawca wniost wymagane zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie
gwarancji ubezpieczeniowej z dnia 25.10.2022 r. Zwrotu wadium wniesionego przez
wykonawecg w formie pieni¢znej dokonano w dniu 02.11.2022 r. Ogloszenie o wyniku
postgpowania zamieszczono w BZP w dniu 02.11.2022 r. pod nr 2022/BZP 00420334/01.
Przeprowadzenie postgpowania udokumentowano w protokole postgpowania zatwierdzonym
w dniu 20.11.2022 r. przez p. Jacka Lipe — Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny.

Realizacja zamowienia i jego rozliczenie

Do dnia kontroli wykonawca za realizacje wykonawca wystawil faktury VAT na laczna
kwote 24.000,00 zt brutto. Wynagrodzenie za realizacj¢ zamdwienia uregulowano zgodnie z
umownym terminem platnosci. Wydatki zaklasytikowano w rozdziale 70007 § 6059. Na dzien
zaciggnigcia zobowiazania (zawarcia umowy o zamowienie) oraz na dzien dokonywania
wydatkéw wydatki posiadaly zabezpieczenie w planie finansowym wydatkow Urzedu. Laczne
koszty inwestycji ujete na koncie 080 na dzief przeprowadzania kontroli wynosity 62.130,00
zb 1 dotyczyly: robot budowlanych, dokumentacji technicznej. analizy stanu ochrony
przeciwpozarowej budynkow.
Zadanie inwestycyjne zostato ujgte w wykazie przedsiewzie¢ stanowigcym zalacznik do:
- Uchwaly Nr 326/XLV/2021 Rady Miejskiej w Szczekocinach z dnia 28 grudnia 2021 r. w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szczekociny na lata 2022 — 2038 (ze
zmianami),
- Uchwaly Nr 434/L.X/2022 Rady Miejskiej w Szczekocinach z dnia 29 grudnia 2022 r. w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szczekociny na lata 2022 — 2038 (ze
zmianami),
Paczne naktady finansowe zaplanowano na kwote 11.285.500,00 zt w tym do sfinansowania w
roku 2022 w kwocie 11.000,00 zt i do sfinansowania w roku 2023 w kwocie 1.240.060.00 zi.
W zakresie objetym kontrola uwag nie wniesiono.
2.2.2. Postgpowanie 0 zamoéwienie publiczne na zadanie pn. ,,Termomodernizacja i
rozbudowa budynku Przedszkola w Szczekocinach”

Sprawdzeniem obje¢to prawidlowosé: przygotowania procesu inwestycyjnego,
przeprowadzenia postgpowania o zamoéwienie publiczne, realizacji i rozliczenia inwestycji,

oraz ujecia operacji gospodarczych w ewidencji ksiggowe;. K
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Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie dokumentéw: kosztorys inwestorki, pozwolenie na
budowg. ogloszenia o zaméwieniu, specyfikacja warunkéw zamowienia, oferty. wezwanie do
zlozenia podmiotowych srodkow dowodowych. podmiotowe $rodki dowodowe. wezwania
zamawiajgcego, wyjasnienia wykonawcy wybranego do realizacji zaméwienia, powiadomienia
wykonawcow o wyborze oferty, protokdt postepowania. oswiadczenia czlonkéw komisji i 0s6b
biorgcych udziat w postepowaniu ze strony zamawiajacego skladane na podstawie art. 56 ust.
5 1 ust. 6 ustawy pzp. ogloszenia o wyniku postepowania, umowy o zamowienie, protokotu
odbioru robodt, ogloszenia o wykonaniu umowy, faktur/rachunkéw, ewidencja ksiggowa do
kont: 080, 201, 011, 130 (wydatki) oraz 980 (plan finansowy wydatkow Urzedu).
Zamoéwienia udzielono po przeprowadzeniu postgpowania w trybie podstawowym bez
przeprowadzania negocjacji — dla wartosci zamowienia mniejszej niz progi unijne, okreslonym
w art. 275 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1710 z pézn. zm.).

Przygotowanie dokumentacji do niniejszego postepowania o zamowienie zlecono podmiotowi
zewngtrznemu na podstawie umowy z dnia 05.01.2021 r. na $wiadczenie ustugi doradztwa dla
Urzedu Miasta i Gminy Szczekociny w 2021 r. w zakresie zamoéwien publicznych w ramach
dziatan zakupowych a nast¢pnie na podstawie umowy z dnia 21.12.2021 r. na Swiadczenie ww.
ustug. Zgodnie z postanowieniami ww. umow do zadan Zleceniobiorcy nalezalo m.in.
kompleksowe przygotowanie dokumentacji zwiazanej z postepowaniem o zamowienie (W tym
SWZ) oraz sporzadzanie 1 zamieszczanie w BZP wymaganych ogloszen.

Przedmiotem zamoéwienia byly roboty budowlane polegajace na rozbudowie i
termomodernizacji budynku.

Szczegotowy zakres roboét okreslono w SWZ 1 w dokumentacji projektowej oraz specyfikacji
technicznych wykonania i odbioru rob6t budowlanych.

Wartos¢ zamowienia ustalono kwotg 1.319.462.06 zI netto na podstawie kosztoryséw
inwestorskich z dnia 17.07.2021 r. Przed wszczgciem postgpowania czionkowie Komisji
Przetargowej oraz pozostale osoby wykonujace czynnosci w postgpowaniu oraz udzielajacy
zamodwienia zlozyli na podstawie art. 56 ust. 6 ustawy pzp oswiadczenia o braku lub istnieniu
okolicznosci o ktorych mowa w art. 56 ust. 3 ustawy.

Ogloszenie o zamowieniu zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu
29.10.2021 r. pod nr 2022/BZP 00251010/01. SWZ zatwierdzil w dniu 26.10.2021 r. p. Jacek

Lipa - Burmistrz Miasta i Gminy Szczekociny.
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Termin zlozZenia ofert wyznaczono do dnia 16.11.2021 r. Termin realizacji zamowienia — 9
miesiecy od zawarcia umowy. Kryterium oceny ofert byly:

- cena— 60 %

- okres gwarancji 40 % (minimalny okres 60 miesigcy — 0 pkt, maksymalny 84 miesiace — 40
pkt).

W trakcie kontroli stwierdzono istnienie rozbieznosci pomigdzy trescig SWZ a wzorem
oferty stanowigcym zalacznik nr 3 co polegalo na w SWZ (pkt 3.5.3.2) minimalny okres
gwarancji wskazano na 36 miesigcy, natomiast we wzorze oferty stanowigcej zatagcznik nr 3 do
SWZ wskazano minimalny okres gwarancji, powyzej ktérego przyznawano punktacje na 60
miesigcy. W zwigzku z powyzszym, z uwagi ze dokumentacja postgpowania zostala
przygotowana przez podmiot zewngtrzny o ztozenie wyjasnien w sprawie ww. rozbieznosci
zwrdcono si¢ do p. Jacka Lipy — Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny.

Z udzielonych wyjasnien wynika: ,, W zakresie przyczyn rozbieznosci pomiedzy tresciq SWZ a
wzorem oferty stanowigcym zalqcznik nr 3 co dotyczylo: w SWZ (pkt 3.5.3.2) minimalny okres
gwarancji wskazano na 36 miesigcy, natomiast we wzorze oferty stanowiqgcej zalgeznik nr 3 do
SWZ wskazano minimalny okres gwarancji powyzej ktérego przyznawano punktacje na 60
miesigcy.

Wskazanie w pkt 3.5.3.2. SWZ minimalnego wymaganego okresu gwarancji wynoszgcego
36 miesigcy zamiast 60 miesigcy bylo nastgpstwem oczywistej omylki pisarskiej.

We wszystkich zapisach SWZ i zalgcznikéw do SWZ, poza wskazanym pkt 3.5.3.2.SWZ,
Zamawiajqcy okreslit minimalny wymagany okres gwarancji wynoszqcy 60 miesigcy. Dotyczylo
fo:

1) pkt 2.1.7. SWZ gdzie zawarto zapis:

2.1.7. Gwarancja i rekojmia

1) Wymagany minimalny okres gwarancji na wykonany przedmiot umowy — 60 miesigcy.
2) Wymagany okres r¢kojmi na wykonany przedmiot umowy — 60 miesigcy.

2) pkt 3.5.3.2. SWZ gdzie wskazano, ze:

Punkty w kryterium Przedluienie okresu gwarancji przyznawane bedg wedlug nastepujgcych

zasad:
za przediuzenie okresu gwarancji o 12 miesigcy, tj. do 72 miesigcy - 20 pkt
za przedluzenie okresu gwarancji o 24 miesigce, tj. do 84 miesiecy - 40 pkt
T £ ol J
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przediuzenie okresu gwarancji o 12 miesigcy, 1j. do 72 miesigcy nastepuje od okresu
60 miesigcy

i odpowiednio

przediuzenie okresu gwarancji o 24 miesigcy, 1j. do 84 miesigcy nastgpuje od okresu 60 miesigc
3) w pkt 2 Formularz oferty stanowigcego zalgcznik Nr 3 do SWZ gdzie wskazano, ze:

2 Oswiadczam (-y), ze okres gwarancji przedtuzamy ponad 60 miesiecy:

0 12 m-cy, tj. do 72 m-cy*

0 24 m-ce, tj. do 84 m-cy*

UWAGA W przypadku niezaznaczenia jednej z wyzej wymienionych mozliwosci
Zamawiajgcy uzna, e Wykonawca deklaruje minimalny 60 miesigczny okres gwarancji
a Wykonawca otrzyma 0,0 punktow w pozacenowym kryterium oceny ofert - Przediuzenie
okresu gwarancji

Nalezy podkreslic, ze okres minimalnej gwarancji wymaganej przez Zamawiajgcego pomimo
omylki w pkt 3.5.3.2. SWZ nie budzil wqgtpliwosci Wykonawcow.

Powyzsza rozbieznosci w zapisach SWZ nie byla przedmiotem wnioskow Wykonawcow
o wyjasnienie tresci SWZ.

W zlozonych w postgpowaniu trzech ofertach Wykonawcy zaoferowali wydluzenie okresu
gwarancji o 24 miesigce 1j. do 84 miesigcy liczonej od minimalnej wymaganej gwarancji
wynoszqgcej 60 miesi¢cy.

Mozna w zwigzku z powyzszym przyjgcé, ze przedmiotowa oczywista omyltka pisarska w jednym
z zapisow SWZ nie miala wplywu na wynik postgpowania. .

Stosownie do art. 16 pkt 2 ww. ustawy prawo zamowien publicznych, zamawiajacy
przygotowuje i przeprowadza postgpowanie o zamowienie publiczne w sposob przejrzysty.
Zamawiajacy okreslit warunki udzialu w postgpowaniu w zakresie zdolnosci ekonomicznej
oraz zdolnodci technicznej lub zawodowej (posiadanie wiedzy 1 do$wiadczenia oraz
kluczowego personelu dedykowanego do realizacji zamdwienia).

Zamawiajacy przewidywal fakultatywne przestanki wykluczenia na okreslone w art. 109 ust. 1
pkt 1. pkt 4. pkt 7 i pkt 8 ww. ustawy pzp.

Podmiotowe $rodki dowodowe (na wezwanie zamawiajacego) wymagane byly na
potwierdzenie spetniania wymaganych warunkéw udzialu w postepowaniu.

W wyznaczonym terminie wplynely oferty od wykonaweow:

1) .MIR-BUD", Zawiercie z ceng 2.494.490,84 zl brutto i zaoferowanym okresem gwarancji

84 miesiace, K
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2) AMB Budownictwo, Krasocin z ceng 2.923.995.70 zt brutto i zaoferowanym okresem
gwarancji 84 miesigce,

3) Zaklad Remontowo — Budowlany ..ULBUD”, Czestochowa z ceng 2.989.369.58 zl brutto
i zaoferowanym okresem gwarancji 84 miesigce.

Informacj¢ z otwarcia ofert zamieszczono na stronie internetowej zamawiajacego w dniu
16.11.2021 r.

Zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia kwote 1.656.950,00 zt
zgodnie z Informacja o kwocie jaka zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamoOwienia z dnia 08.11.2021 r.

Oceny ofert dokonata Komisja przetargowa powolana Zarzadzeniem Nr 120/2021 Burmistrza
Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 8 pazdziernika 2021 r.

Czlonkowie Komisji Przetargowej oraz pozostate osoby biorace udzial w postepowaniu ztozyli
na podstawie art. 56 ust. 5 ustawy Prawo zamoéwien publicznych z dnia 11 wrzesénia 2019 r.
oswiadczenia o braku okolicznoséci o ktorych mowa w art. 56 ust. 2 ustawy.

Wdniu 17.11.2021 r. przekazano Prezesowi UZP Informacje o ztozonych ofertach, o ktérej
mowa w art. 81 ust. | ustawy pzp.

Najwyzej zostala oceniona oferta ,,MIR-BUD", Zawiercie. Pismem z dnia 22.11.2021 r.
wezwano tego wykonawce do zlozenia podmiotowych srodkow dowodowych w terminie do
dnia 29.11.2021 r. W wyznaczonym terminie wykonawca zlozyl wymagane dokumenty na
potwierdzenie spetniania wymaganych warunkéw udzialu w postepowaniu  ktére (po ich
uzupelnieniu przez wykonawcg na wezwanie zamawiajacego) uznano za potwierdzajace
wymagane warunki.

W zwigzku z tym, ze termin zwigzania oferta uptywat z dniem 15.12.2021 r. w dniu 09.12.2021
r. wezwano wykonaweow do wyrazenia zgody na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg do
dnia 14.01.2022 r. Zgode na przedluzenie tego terminu wyrazil wykonawca, ktorego oferta
uzyskata najwyzsza ilos¢ punktow.

W dniu 13.12.2021 r. przekazano Wykonawcom Informacje o wyborze najkorzystniejszej
oferty.

Z wykonawcg zawarto umowe o zamoOwienie Nr RR.272.1.24..2021 z dnia 30.12.2021 r. z
wynagrodzeniem ryczaltowym w kwocie 2.494.490.84 z} brutto (w tym 23 % podatku VAT) i
terminem realizacji wynoszacym 9 miesiecy od dnia zawarcia umowy (tj. do 29.09.2022 r.). W
umowie ustalono przestanki uprawniajace do naliczenia przez zamawiajacego kar umownych

oraz gorny limit tych kar do wysokoscei 30 % wynagrodzenia umownego brutto.
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Wykonawca wniosl wymagane zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie
gwarancji ubezpieczeniowej z dnia 29.12.2021 r. Zwolnienia wadium wniesionego w formie
gwarancji ubezpieczeniowej przez wykonawcg, ktorego oferta zostala wybrana dokonano
pismem z dnia 05.01.2022 r.

Ogloszenie o wyniku postgpowania zamieszczono w BZP w dniu 04.01.2022 r. pod nr
2022/BZP 00002561/01.

Przeprowadzenie post¢powania udokumentowano w protokole postgpowania zatwierdzonym
w dniu 04.01.2022 r. przez p. Jacka Lip¢ — Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny.

Realizacja zamdwienia i jego rozliczenie.

Roboty budowlane realizowane byly na podstawie Decyzji Starosty Zawiercianskiego z dnia
16.08.2021 r. udzielajacej pozwolenia na budowe.

W trakcie realizacji zaméwienia dokonano zmiany umowy:

1) Aneksem Nr 1 z dnia 30.09.2022 r.. polegajacej na przesunig¢ciu terminu realizacji
zamowienia do 15.11.2022 r. Jako powdd zmiany terminu w ww. aneksie wskazano site wyzsza
tj. wybuch wojny na Ukrainie, co skutkowalo ustaniem zatrudnienia u wykonawcy obywateli
Ukrainy oraz wydtuzeniem si¢ termindéw realizacji dostaw materialow budowlanych. Jako
podstawe zmiany wskazano postanowienia zawarte w pkt 4.3 oraz pkt 24.1. pkkt 12) umowy,
zgodnie z ktorymi termin zakonczenia moze ulec zmianie w przypadku wystgpienia: Sity
wyzszej uniemozliwiajacej wykonanie przedmiotu umowy zgodnie z jej postanowieniami.

2) Aneksem Nr 2 z dnia z dnia 14.11.2022 r., polegajacej na przesunig¢ciu terminu realizacji
zamdwienia do dnia 15.12.2022 r. Jako powod zmiany w ww. aneksie wskazano opdznienie ze
strony zamawiajacego zlozenia zawiadomienia o zamierzonym terminie rozpoczecia robot
budowlanych, koniecznosci zmian w dokumentacji projektowej oraz kolizje z réwnolegle
prowadzonymi na obiekcie przez inne podmioty robotami w zakresie instalacji elektrycznej ora
sieci wodno — kanalizacyjnej. Jako podstawe¢ zmiany wskazano postanowienia zawarte w pkt
4.3 oraz pkt 24.1. pkkt 1) i ppkt 4) umowy, zgodnie z ktorymi termin zakonczenia moze ulec
zmianie w przypadku wystapienia:

- okolicznosdci za ktdre odpowiedzialnos¢ ponosi zamawiajacy w szezegolnoscei: koniecznosci
zmian w dokumentacji projektowej

- niebezpieczenstwa kolizji z rownolegle prowadzonymi inwestycjami przez inne podmioty.
3) Aneksem Nr 3 z dnia z dnia 20.01.2023 r., polegajacej na zwiekszeniu wynagrodzenia
umownego z kwoty 2.494.490.84 zI brutto na kwotg 2.603.621,78 zt brutto. Jako powdd tej

zmiany w ww. aneksie wskazano: 4
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- nadzwyczajny wzrost cen produkcji budowlano — montazowej. co spowodowato zwigkszenie
wynagrodzenia o kwote 124.724.54 zI brutto,

- roboty zaniechane zmniejszajace wynagrodzenie o kwote 15.593.60 zt (zwigkszone
wynagrodzenie stanowito réznice pomigdzy wartoscia wynikajaca ze wzrostu cen a wartoscia
robdt zaniechanych).

Jako podstawe zmiany wskazano art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy prawo zamoéwien publicznych (dla
zwigkszenia wynagrodzenia z powodu wzrostu cen) oraz postanowienia zawarte w pkt 22.3.1.
umowy (dla zmniejszenia wynagrodzenia z powodu robét zaniechanych.

Zakonczenie robot i zgloszenia do odbioru wykonawca dokonal wpisem do dziennika budowy
z dnia 23.12.2022 1.

Prawidlowe wykonanie zaméwienia (z uwzglednieniem usterek nie majacych wplywu na
czynnosci odbioru — stwierdzono nieestetycznee utozenie plytek ceramicznych i wyznaczono
termin 14 dni na poprawienie) potwierdzono w protokole koncowego odbioru robét z dnia
24.01.2023 r.

Za nieterminowg realizacj¢ zamowienia (8 dni zwloki) naliczono kar¢ umowna w kwocie
99.779,60 z1, ktorg potracono z wynagrodzenia wykonawcy.

Ogtoszenie o wykonaniu umowy zamieszczono w BZP w dniu 29.04.2023 r. pod nr 2023/BZP
00199466/01. tj. 95 dni po potwierdzeniu prawidtowego wykonania umowy.

Stosownie do art. 448 ustawy prawo zamoéwier publicznych Zamawiajacy. w terminie 30 dni
od wykonania umowy, zamieszcza w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenie o
wykonaniu umowy, na zasadach okreslonych w dziale I1I rozdziale 2.

O zlozenie wyjasnien w ww. zakresie zwrécono sie do p. Jacka Lipy — Burmistrza Miasta i
Gminy Szczekociny.

Z udzielonych wyjasnien wynika: W zakresie przyezyn niedochowania ustawowego terminu
do zamieszczenia ogloszenia o wykonaniu umowy w Biuletynie Zaméwien Publicznych.
Prawidlowe wykonanie zamowienia potwierdzono w protokole korcowego odbioru robot z dnia
24.01.2023 r. Ogloszenie o wykonaniu umowy zamieszczono w BZP w dniu 29.04.2023 r. pod
nr 2023/BZP 00199466/01, tj. 95 dni po potwierdzeniu prawidlowego wykonania umowy.
Stosownie do art. 448 ustawy prawo zamowien publicznych Zamawiajgcy, w terminie 30 dni
od wykonania umowy, zamieszcza w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenie o wykonaniu
umowy, na zasadach okreslonych w dziale Il rozdziale 2.

Zamawiajgcy potwierdza, ze w przedmiotowej sprawie nastgpilo nieuzasadnione opéznienie w

zamieszczeniu w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenie o wykonaniu umowy, na
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zasadach okreslonych w dziale 11l rozdziale 2 Prawa zamowien publicznych wynoszgce 64 dni.
Przyczyna  zaistnialej  sytuacji  bylo opdzZnienie w  przekazaniu przez pracownika
odpowiedzialnego za realizacj¢ umowy stosownej informacji dotyczqcej wykonania umowy do
pracownika odpowiedzialnego za opublikowanie ogloszenie o wykonaniu umowy. "

Ponadto do p. Jacka Lipy — Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny zwrdcono sie o wskazanie
osoby odpowiedzialnej za zamieszczenie BZP ogloszenia o wykonaniu umowy. Z udzielonych
w tym zakresie wyjasnien wynikalo, ze zadania w zakresie zamieszczania w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych ogloszen zwigzanych z przedmiotowym zamoéwieniem publicznym
rowniez zostato zlecone podmiotowi zewnetrznemu, ktéry przygotowal dokumentacje do tego
postepowania, natomiast za przekazanie temu podmiotowi informacji o wykonaniu umowy
odpowiedzialno$¢ ponosil inspektor ds. Inwestycji.

Za realizacj¢ zamdowienia wykonawca wystawil faktury VAT na laczng kwote 2.603.621,70 zi
brutto.

Wynagrodzenie za realizacj¢ zamowienia uregulowano zgodnie z umownym terminem
platnosci.

Laczne koszty inwestycji uj¢te na koncie 080 do dnia kontroli wynosily 2.706.512,93 zt i
dotyczyly m.in: robot budowlanych, wykonania dokumentacji projektowej. nadzoru
inwestorskiego. Wydatki zaklasyfikowano w rozdziale 80104 § 6050 i § 6050, na dzien
zaciggnigcia zobowigzania (zawarcia umowy o zamowienie) oraz na dzien dokonywania
wydatkow wydatki posiadaty zabezpieczenie w planie finansowym wydatkéw Urzedu.
Zadanie inwestycyjne zostato ujete w wykazie przedsigwzi¢¢ stanowigcym zatgcznik do:

- Uchwaly Nr 326/XLV/2021 Rady Miejskiej w Szczekocinach z dnia 28 grudnia 2021 r. w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szczekociny na lata 2022 — 2038 (ze
zmianami),

- Uchwaly Nr 434/1.X/2022 Rady Miejskiej w Szczekocinach z dnia 29 grudnia 2022 r. w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szczekociny na lata 2022 — 2038 (ze
zmianami),

Eaczne naktady finansowe zaplanowano na kwote 2.744.189.00 zI w tym do sfinansowania w
w roku 2023 w kwocie 1.707.079.00 zi.

Wykaz akt kontroli AK 610/17/23/111.2.2.2. stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu.
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2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji
2.3.1. Wydatki z tytulu dotacji dla podmiotéw z sektora finansow publicznych

Dotacja celowa udzielona w 2019 r. dla Komunalnego Zakladu Budzetowego w Szczekocinach

na realizacje inwestycji pn. .. Budowa sieci wodociagowe] w miejscowosci Szczekociny —

Osiedle wypoczynkowo-mieszkaniowe w kierunku Bogdatu™

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie nastgpujacych dokumentow:

- Uchwata nr 22/IV/2018 Rady Miejskiej w Szczekocinach z dn. 28 grudnia 2018 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Szczekociny na 2019 rok: w uchwale tej w dziale 900,
rozdziale 90001 zaplanowano kwote 100.000.00 zt z przeznaczeniem na udzielenie dotacji z
budzetu dla Komunalnego Zakladu Budzetowego w Szczekocinach na realizacje ww. zadania.
- Umowa dotacji zawarta w dniu 16 maja 2019 r. pomiedzy Gming Szczekociny a
Komunalnym Zakladem Budzetowym w Szczekocinach o udzielenie dotacji celowej z budzetu
Gminy Szczekociny na finansowanie kosztow realizacji inwestycji pn. ..Budowa sieci
wodociggowej w miejscowosci Szczekociny — Osiedle wypoczynkowo-mieszkaniowe w
kierunku Bogdatu™. W umowie ustalono, ze Gmina przekaze na rachunek Dotowanego kwote
100.000,00 zt w terminach zgodnych ze zglaszanymi potrzebami. Termin wykorzystania
srodk6éw z dotacji okreslono do dnia 30 sierpnia 2019 r. Ustalono takze, iz rozliczenie dotacji
nastgpi na podstawie sprawozdania z jej wykorzystania wraz z uwierzytelnionymi
kserokopiami faktur, rachunkéw i innych dowodow ksiggowych zlozonego nie pézniej niz do
30 wrzesnia 2019 r. Termin zwrotu niewykorzystanych $rodkéw pochodzacych z dotacji
ustalono do 16 wrzes$nia 2019 r.:

- potwierdzenie przelewu kwoty dotacji w wysokosci 100.000,00 zt z 29 maja 2019 r.;

- sprawozdanie z wykorzystania dotacji ztozone 12 wrzesnia 2019 r. Ze sprawozdania wynika,
ze Dotowany wykorzystal przekazane w ramach dotacji srodki w wysokosci 84.742.15 z1, a
zatem winien zwroci¢ kwote 15.257,85 z1. jako pobrang w nadmiernej wysokosci,

- dokument PK nr 13/09/2019, ktérym uznano kwot¢ dotacji w wysokosci 84.742,15 zl za
rozliczona,

- potwierdzenie przelewu zwrotnego niewykorzystanej czesci dotacji w kwocie 15.257.85 zt
dokonanego przez Zaklad na konto Gminy 13 wrze$nia 2019 r.,

- ewidencji ksiegowej.

W kontrolowanym zakresie uwag nie wniesiono.
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2.3.2. Wydatki z tytulu dotacji dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych

Dotacja udzielona w 2022 r. dla Miejskiego Ludowego Klubu Sportowego .Sparta” w

Szczekocinach na realizacje zadania pn. ..Prowadzenie systematycznego szkolenia druzvn w

kategoriach senior, zak, mlodzik. trampkarz w dyscyplinie pitka nozna. potaczonego z udzialem

w_rozgrywkach o zasiegu gminnym i ponadgminnym obejmujacym teren wojewodztwa

slaskiego™ (na podstawie ustawy o sporcie)

Kontrole przeprowadzono na podstawie nastepujacych dokumentow:

- Uchwata nr 465/XLVIII/2014 Rady Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 23 pazdziernika 2014
r. w sprawie okreslenia warunkéw i trybu finansowania zadan wlasnych Gminy Szczekociny
w zakresie rozwoju sportu

- Uchwata nr 327/X1.V/2021 Rady Miejskiej w Szczekocinach z dn. 28 grudnia 2021 r. w
sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Szczekociny na 2022 r.; w uchwale tej w dziale
026, rozdziale 92605 zaplanowano kwote 140.000,00 zi z przeznaczeniem na udzielenie
dotacji z budzetu dla stowarzyszen i organizacji pozarzadowych

- Zarzadzenie nr 18/2022 Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 4 lutego 2022 r. w
sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan wlasnych Gminy
Szczekociny w zakresie rozwoju sportu w 2022 roku

- Zarzadzenie nr 21/2020 Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 21 lutego 2022 r. w
sprawie powotania Komisji konkursowej do przeprowadzenia postgpowania i do oceny ofert
ztozonych przez kluby sportowe. biorgce udzial w otwartym konkursie ofert na realizacj¢
zadan wlasnych Gminy Szczekociny w zakresie rozwoju sportu w 2022 roku oraz okreslenia
regulaminu pracy Komisji konkursowej

- oferta realizacji zadania publicznego ztozona przez Miejski Ludowy Klub Sportowy ..Sparta”
w Szczekocinach w dniu 17 lutego 2022 r.

- dokumentacja z otwartego konkursu ofert 1 wylonienia beneficjentow przeprowadzonego dn.
4 marca 2022 r. Oferty realizacji zadania zlozyly 4 kluby sportowe. MLKS .. Sparta™ w
postegpowaniu konkursowym otrzymal najwigkszg liczbg punktow.

- Zarzadzenie nr 272020 Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 9 marca 2022 r. w spr.
podziatu srodkéw finansowych, przyznanych po rozstrzygnigciu otwartego konkursu ofert na
realizacj¢ zadan wtasnych Gminy Szezekociny w zakresie rozwoju sportu w 2022 roku.

-umowa nr 3 /80.423.3.2022.AW/ z dn. 16 marca 2022 r. o realizacj¢ zadania publicznego pod
nazwa: ..,Prowadzenie systematycznego szkolenia druzyn w kategoriach senior, zak, mtodzik,
trampkarz w dyscyplinie pitka nozna, pofaczonego z udzialem w rozgrywkach o zafzgu
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gminnym i ponadgminnym obejmujgcym teren wojewoddztwa $laskiego™, zawarta pomigdzy
Gming Szczekociny a Miejskim Ludowym Klubem Sportowym .Sparta™ z siedzibg w
Szczekocinach. Ustalono, ze zadanie publiczne bedzie realizowanie w okresie od 16 marca
do 15 grudnia 2022 r. Catkowity koszt zadania okreslono na kwotg 110.000,00 zl, z czego
100.000.00 zt to srodki pochodzace z przedmiotowej dotacji, a 10.000,00 zt to srodki wlasne
Dotowanego. Strony ustalily ze srodki z dotacji na realizacje okreslonych w umowie zadan
Gmina przekaze na rachunek bankowy Klubu w miesigcznych transzach po 10.000,00 zt w
terminach do ostatniego dnia kazdego miesigca w okresie marzec — listopad 2022 r., za§ w
grudniu 2022 r. — do 6 grudnia 2022 r. Ustalono tez, ze warunkiem calkowitego rozliczenia
dotacji bedzie sprawozdanie z realizacji przedmiotowego zadania, ktére powinno zostaé
ztozone w terminie do 30 dni od dnia zakonczenia jego realizacji.

-aneks nr | zdnia 12 grudnia 2022 r. do umowy nr 3 /S0.423.3.2022.AW/ z dn. 16 marca 2022
r., ktérym zmieniono kosztorys zadania, pozostawiajac bez zmian wysokos¢ kwoty dotacji i
Jej procentowego udziatu w catkowitym koszcie zadania.

- sprawozdanie z realizacji powierzonego zadania ztozone dn. 13 stycznia 2023 r. zawierajace
wyszczegolnienie poniesionych wydatkéw oraz kserokopie faktur dokumentujacych ich
dokonanie na cele okreslone w umowie dotacji. Z sprawozdania tego wynika, ze catkowity
koszt zadania wyniost 115.517,76 zi, z czego srodki pochodzace z dotacji stanowity 99.400,00
zk., zatem Dotowany zobowiazany jest do zwrotu niewykorzystanej jej kwoty w wysokosci
600.00 zI. Na przedmiotowym sprawozdaniu znajduje si¢ adnotacja z dnia 18 stycznia 2023
r. potwierdzajaca sprawdzenie dokumentéw rozliczenia dotacji, podpisana przez p. Jacka
Lip¢ - Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny. Do sprawozdania dolaczono notatke
pracownika merytorycznego stwierdzajaca prawidlowosé¢ wykazanych w nim danych.

- pismo nr SO.423.3.2022.AW z dnia 18 stycznia 2023 r. o zatwierdzeniu dotacji skierowane
do Dotowanego.

- potwierdzenia przelewdw 10 transz kwoty dotacji w tacznej wysokosei 100.000,00 na konto
Klubu. Przelewéw dokonano w terminach okreslonych w umowie dotacji.

- potwierdzenie przelewu zwrotnego niewykorzystanej czgsci dotacji w kwocie 600,00 zk
dokonanego przez Klub na konto Gminy w dniu 9 stycznia 2023 r.

- ewidencja ksiegowa.

Dotacja udzielona dla Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Edukacji RAZEM DLA SZKOLY w

Rokitnie prowadzacego spoleczna Szkole Podstawowa im. Jana Pawla II w m. Rokitno w 2022
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Sprawdzeniem objeto naliczenie i wyplacenie przez Gming Szczekociny dotacji nalezne;
spotecznej Szkole Podstawowej im. Jana Pawla II w m. Rokitno w ramach czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej. Stwierdzono co nastgpuje:
Prowadzace szkole Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Edukacji RAZEM DLA SZKOLY w
Rokitnie_stwierdzilo ze przy naliczeniu przez Gming dotacji za 2022 rok nie uwzgledniono
przystugujacej szkole od wrzesnia do grudnia tego roku wagi P4 (dla matych szkot). Zgodnie z
przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie
sposobu podziatu czedci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
w roku 2022 (Dz. U. z 2021r.. poz. 2453 z poézn. zm.) waga P4 jest skladowa uzupelniajacej
liczby uczniéw w matych szkotach. W rozumieniu § 1 pkt 12 tego rozporzadzenia przez mala
szkole rozumie si¢ szkole podstawowa dla dzieci 1 mtodziezy, w ktorej iloraz liczby uczniow
w szkole i rzeczywistej liczby klas jest nizszy lub rowny 12, za$ liczbe uczniéw w szkole ustala
sie z wylaczeniem uczniéw oddziatéw z nauczaniem w jezyku mniejszosci oraz uczniow szkot
i oddzialow specjalnych. Z przedstawionych dokumentow wynika, ze szkola spetnia kryterium
malej szkoly od wrzesnia 2022 r. Wniosek o udzielenie dotacji na 2022 rok Stowarzyszenie
ztozylo w Urzedzie w dniu 29 wrzesnia 2021 r. i wykazalo w nim ze planowana liczba uczniow
szkoly w okresie styczen — sierpien 2022 r. wyniesie 101, zas w okresie wrzesien — grudzien
2022 r. — 96. Stowarzyszenie w dniu 16 grudnia 2022 r. wystapilo o naliczenie i wyplacenie
kwoty naleznej czesci dotacji z wage P4 argumentujac, ze iloraz liczby uczniow i rzeczywistej
liczby klas w szkole wynosil: w miesiacach wrzesniu, listopadzie i grudniu — 12, a w miesigcu
pazdzierniku — ponizej 12. Z danych z systemu informacji oswiatowej MEIN wynika, Ze na
dzien 30 wrzesnia 2022 r w szkole w Rokitnie uczyto si¢ 95 uczniow w osmiu klasach (po
jednym oddziale w klasach I — VIII, a zatem iloraz potrzebny do uznania tej szkoty za .,mata
szkol¢™ wynosit 11,875. Oznacza to ze waga P4 powinna by¢ uwzgledniona przy wyliczaniu
dotac;ji.
Kwota zwigkszenia dotacji po uwzglednieniu wagi P4 wynosi 46.007.42 zi.
Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 grudnia 2021 r. w
sprawie sposobu podzialu czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2022 (Dz. U. z 2021r.. poz. 2453 z p6zn. zm.) waga P4 jest skladowsg
uzupetniajgcej liczby ucznidéw w matych szkotach i stanowi zwigkszenie tej liczby o iloczyn
liczby uczniéw x 0,200.

W zwigzku z powyzszym do p. Jacka Lipy - Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny

skierowano zapytanie o przyczyneg nieuwzglednienia ww. wskaznika przy wyliczaniu dotacji.
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Z udzielonej odpowiedzi wynika, ze:” (...) wyjasniam, Ze dotacia dla w/w podmiotu byla
naliczona i wyplacona na kazdego ucznia zgodnie z przywolanymi przez Pana regulacjami ij.
rozporzgdzeniem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 grudnia 2021r. w sprawie sposobu
podzialu czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzqdu terytorialnego w roku

2022 (Dz. U. z 2021r., poz. 2453 z pozn. zm.) oraz ustawq z dnia 27 paZdziernika 2017 r. o

finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2022r., poz. 2082 z pozn. zm.) oraz uchwalg Nr

62/VII/2019 Rady Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i szkél prowadzonych na
terenie Gminy Szczekociny przez osoby prawne lub osoby fizyczne oraz ustalenia trybu
przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania z dalszymi zmianami.
Powodem nieuwzglednienie wagi P4 przy wyliczeniu dotacji za rok 2022 dla w/w
Stowarzyszenia w okresie wrzesien-grudzien 2022 r, byl brak podstawy prawnej do tego
dzialania. Dziatanie to wynika bezposrednio z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017
r. 0 finansowaniu zadan oswiatowych (dalej: ustawa), ktory znajduje zastosowanie w sprawie,
co jest bezsporne miedzy stronami. Owa rzeczywista liczha uczniow (ktora moze si¢
comiesigcznie zmieniac) jest jednak przemnazana przez stawkg w wysokosci réwnej kwocie
przewidzianej na takiego ucznia w czesci oSwiatowej subwencji ogolnej dla jednostki
samorzqdu terytorialnego. Stawka ta wzglednie jej zmiana moze ulec zmianie tylko zgodnie z
art. 45 oraz art. 43 ust. 1 ustawy. Comiesigcznym zmianom ulega mnoznik (liczba uczniéw), co
zostalo uwzglednione, gdyz dotacja zostata wyplacona na kazdego ucznia. Zgodnie z art. 45
ustawy wysokos¢ dotacji, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1, w zakresie kwoty przewidzianej w
czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostki samorzqdu terytorialnego ustala sie:

1) w okresie do ostatniego dnia miesigca pierwszej aktualizacji - z uwzglednieniem kwoty
przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzqdu terytorialnego
w roku bazowym;

2)w okresie od pierwszego dnia miesigca nastgpujgeego po miesigeu pierwszej aktualizacji -
z uwzglednieniem kwoty przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostki
samorzgdu terytorialnego w roku budzetowym.

Przywolany przepis nie przewiduje zatem comiesigcznej aktualizacji  tej  stawki
w oparciu o rzeczywistq liczbe uczniow. W niniejszej sprawie, kwota ta zostala ustalona
w terminie okreslonym w art. 45 ustawy. Rowniez art. 43 ust. 2 pkt 3) ustawy stanowi, ze
aktualizacji kwoty dotacji, o kitérej mowa w art. 26 ust. 1 dokonuje si¢ w dowolnym miesigcu

tylko wowczas, gdy nastgpi szczegolnie uzasadniony przypadek, a zatem nie w przypadku kazdej
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zmiany liczby uczniow. Naczelny Sqd Administracyjny w wyroku z dnia 7 grudnia 2022 r. I GSK
1576/20 wypowiedzial si¢ w kwestii co nalezy rozumie¢ pod pojeciem szczegilnie
uzasadnionego przypadku. Przez szczegdlnie uzasadniony przypadek nalezy rozumiec sytuacje
nieprzewidziane wprost w ustawie, a skutkujgce istotng zmiang kwoty dotacji. Nie nalezy przez
to rozumie¢ w szczegolnosci typowych zmian nast¢pujgeych w wysokosci planu wydatkow
budzetowych, a jedynie te zmiany, ktére mogq nacznie wplyngé na wysokosé dotacji. W
praktyce bowiem tylko znaczne zmiany planu wydatkow budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego bedg powodem aktualizacji w trybie szczegolnie uzasadnionego przypadku.
Ewentualnie mozna pod ten tryb przyjgé aktualizacjg¢ dokonang w wyniku naprawy bledu
popelnionego wezesniej przez organ udzielajgey dotacji (zob. M. Pilich, Finansowanie zadan
oswiatowych. Komentarz, Opublikowano: WKP 2020).

Co godne podkresienia do znacznego wplywu na wysokosé¢ dotacji w omawianym przypadku z
calg pewnosciq nie doszlo. Roszczenie szkoly jest bledne i w roku budzetowym 2022 nie zostato
nawet skonkretyzowane. Kontrola zarzgdcza, kiorq zlecilem rowniez nie potwierdzita bledow
w naliczeniu dotacji. Dodam, Ze niepubliczne szkoly, w ktorych jest realizowany obowiqgzek
szkolny lub obowigzek nauki, otrzymujq na kazdego ucznia dotacje z budietu jednostki
samorzqdu terytorialnego bedgcej dla tych szkol organem rejestrujgcym, w wysokosci rownej
kwocie przewidzianej na takiego ucznia i pozyskiwanej przez gminy na podstawie art. 7 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego
(Dz. U. z 2022r., poz. 2267 z pézn. zm.) lj. w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostki
samorzqdu terytorialnego. Bezsporna jest teza, ze budzet kazdej jednostki samorzgdu
terytorialnego ma charakter planowy, co z gory obejmuje dopuszczalnos¢ dokonywania w nim
korekt w trakcie roku. Jednakowoz, limity wydatkow budzetowych majg charakter roczny.
Skoro samorzgd Gminy Szczekociny nie otrzymal dodatkowej subwencji z budzetu panstwa na
zwigkszajgceej dotacje o wage P4 to nie zachodzila podstawa do zwigkszenia dotacji dla
placowki w Rokitnie. Sytuacja ta skutkowalaby dziataniem na szkode budzetu gminy,
uszczupleniem dochodow wiasnych co stanowiloby naruszenie dyscypliny finansowej. Poglad
ten widaé podziela Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych, po zasiegnieciu opinii
ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania oraz reprezentacji jednostek samorzqdu
terytorialnego, ktory nie stworzyl samorzqdom zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r.,poz. 1672)
mozliwosci ubiegania si¢ w ramach ., Kryteriow podzialu rezerwy czesci oswiatowej subwencji

0golnej na rok 2022 o dodatkowq subwencje w sytuacjach analogicznych do rozpytywanego
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przez Pana przypadku. Co wigcej warta jest podkresienia wyrazana w orzecznictwie teza,
zgodnie z kiorq na gruncie ustalenia i wyplaty dotacji istnieje ., koniecznos¢ wazenia interesu
finansow publicznych z interesem podmiotu dotowanego, uznajge, e na organie dotujgcym
cigzy szczegolna powinnos¢ dbalos¢ o Srodki, kiorymi gospodaruje, a ktore sq nastgpnie
przekazywane w formie dotacji” (wyrok WSA we Wroclawiu z 5.05.2023 r., IIl SA/Wr 537/21,
LEX nr 3559335). Podejmujqc decyzj¢ o braku korekty stawki ustalonej zgodnie
z art. 43 ustawy uwzglednitem powyzisze wartosci. Zatem uzasadnionym jest teza organu
wykonawczego Gminy Szczekociny iz, to w sposob staly okreslona stawka na jednego ucznia
jest comiesigcznie mnozona przez czynnik, jakim jest rzeczywista liczba uczniow.(...) ",

Wykaz akt kontroli AK/610/17/23/111.2.3.2 stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu.

2.4. Wydatki z tytulu dodatkéw uzupelniajacych dla nauczycieli — art. 30a ust. 1 ustawy
Karta Nauczyciela

Sprawdzono prawidlowos¢ funkcjonowania kontroli zarzadczej w zakresie
sporzgdzania sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w jednostkach oswiatowych prowadzonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego, terminowosci jego przedkladania stosownym instytucjom i
terminowosci wyplaty dodatkéw uzupelniajacych za lata 2019 - 2022.

Sprawozdania, o ktérych mowa w art. 30a ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r., poz. 2215 z p6ézn. zm.) zostaly sporzadzone w ustawowych
terminach i zgodnie z art. 30a ust. 5 tej ustawy przedtozone Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, Radzie Miejskiej w Szczekocinach, dyrektorom jednostek o$wiatowych oraz
zwigzkom zawodowym zrzeszajgcym nauczycieli.

Z przedstawionych dokumentéw wynika, ze w latach objetych kontrolg s$rodki na
wyptate dodatku uzupelniajacego za lata 2019 — 2022 przekazano zgodnie z zapotrzebowaniem
na rachunki jednostek o$wiatowych w ustawowych terminach.
Sprawdzono takze terminowos¢ wyplaty dla nauczycieli dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za poszczegolne lata — tzw. ,trzynastki”. Srodki te rokrocznie byly wyplacane do
konce stycznia roku nastepnego.
W zakresie objetym kontrolg uwag nie wniesiono.
Wykaz akt kontroli AK/610/17/23/2.4 stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu.
3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu

Kontrola obj¢to prawidlowos¢ zaciggania zobowigzan =zaliczanych do diugu

publicznego przez Miasto i Gmin¢ Szczekociny w latach 2019 - 2023 oraz rz;tznosc
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wykazywania danych w tym zakresie w sprawozdaniach budzetowych i finansowych. Kontrola
objeto: uchwaly Rady Miejskiej w sprawie zgody na zaciggniecie kredytow i pozyczek, umowy
wraz z aneksami. ewidencj¢ ksiggowa splat rat kredytow i pozyczek, opinie Skladow
Orzekajacych o mozliwosci splaty kredytow i pozyczek.

Szczegdlowa kontrola objeto prawidlowos¢ zaciagania zobowigzan z tytulu kredytow i
pozyczek, prowadzenia ewidencji ksiggowe] kredytow i pozyczek oraz prawidlowosé
wykazania danych w zakresie dlugu w sprawozdaniach Rb—Z, Rb — NDS za lata 2019 - 2022.
Dane o jednostce samorzadu terytorialnego w zakresie dlugu

Na podstawie danych wykazanych w sprawozdaniach Rb NDS kwartalne sprawozdanie
o nadwyzce/deficycie JST (wraz z korektami) za lata 2019 — 2022 dane w zakresie gospodarki
finansowej Miasta i Gminy Szczekociny przedstawiaja si¢ nast¢pujaco:

- Planowane dochody budzetu w poszczegdlnych latach wynosity: w roku 2019 —
35.664.415.00 zi, w roku 2020 — 46.594.876.00 zI, w roku 2021 — 55.825 930.00 zt i w roku
2022 - 57.879 515,00 zt

- Planowane wydatki budzetu w poszczego6lnych latach wynosity: w roku 2019 —35.353.032.00
7k, w roku 2020 — 44.003.454.00 zt, w roku 2021 — 56.746.677.00 zt i w roku 2022 —
61.161.329,00 zt

- Planowane przychody budzetu w poszczegdlnych latach wynosity: w roku 2019 — 145.617.00
zl, wroku 2020 —-4.113.323,00 z}, w roku 2021 -9.577.250,00 zt i w roku 2022 —12.343.514.00
zt

- Planowane rozchody budzetu w poszczegolnych latach wynosity: w roku 2019 — 457.000.00
zl, w roku 2020 — 6.704.745.00 zi, w roku 2021 — 8.656.503.00 zt i w roku 2022 —9.061.700,00
7t

- Wykonane dochody budzetu w poszczegolnych latach wynosity: w roku 2019 —34.566.368,27
zt, w roku 2020 — 43.595.421.96 zi. w roku 2021 — 54.653.957.69 zt i w roku 2022 —
54.164.814.48 zi

- Wykonane wydatki budzetu w poszczegdlnych latach wynosity: w roku 2019 —32.197.092.03
zt, w roku 2020 — 38.968.643.32 zi. w roku 2021 — 52.403.071,06 zt i w roku 2022 —
53.116.309.94 zi

- Wykonane przychody budzetu Miasta i Gminy w poszczegélnych latach wynosity: w roku
2019 - 145.617.00 zt, w roku 2020 — 4.113.477,04 2}, w roku 2021 —9.577.251.84 zt i w roku
2022 - 12.490.438.61 z

;
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- Wykonane rozchody budzetu Miasta i Gminy w poszczegolnych latach wynosity: w roku 2019
—457.000,00 zt, w roku 2020 — 6.704.745,00 zl. w roku 2021 — 4.537.700.00 zt i w roku 2022
-961.769.,00 zi
- Realizacja dochodow biezacych 1 wydatkéw biezacych skutkowala na koniec kazdego roku
powstaniem nadwyZki operacyjnej w wysokosci: w roku 2019 —2.373.467.64 zI. w roku 2020
—2 655 664,65 zt, w roku 2021 - 4.612.597.82 zl i w roku 2022 — 4.748.847.53 zi
W kontrolowanym okresie zaréwno dochody, jak i wydatki budzetu wykazywaty

tendencjg rosnaca, a wykonanie budzetu konczylo si¢ nadwyzka budzetowa.
Zadluzenie oraz prawidlowosé zaciggania zobowigzan przez Miasto i Gming Szczekociny
w 2019, 2020, 2021 i 2022 r.
- saldo zobowigzan wg stanu na 31.12.2019 r. stanowilo kwotg 6.669.197,03 zI. na ktére
sktadaly si¢ zobowigzania z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek diugoterminowych.
- rozchody wykonane w 2020 r. w wysokosci 6.704.745.00 zl. z tytutu:

- splaty kredytow i pozyczek w kwocie 315.000.00 z1,

- srodkow z RFIL w wysokosci 6.389.745.00 zt,
- uzyskane przychody w 2020 r. w wysokosci 6.704.745,00 zt z tytutu:

- kredytow i pozyczek w kwocie 2.055.703,00 zi,

- wolnych srodkow w kwocie 57.302.89 zi,
- niewykorzystanych srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 uofp — 2.000.471,15 zt
- saldo zobowigzan wg stanu na 31.12.2020 r. stanowilo kwot¢ 8.409.900.03 zi. na ktore
sktadaty si¢ zobowigzania z tytutu zaciagnigtych kredytow i pozyczek dlugoterminowych
- rozchody wykonane w 2021 r. w wysokosci 4.537.700.00 z1, z tytutu:
- splaty rat kredytow i pozyczek w kwocie 1.037.700,00 zt
- srodkow z RFIL w wysokosci 3.500.000,00 zi.
- uzyskane przychody w 2021 r. w wysokosci 9.577.251.84 zl z tytutu:
- kredytoéw i pozyczek w kwocie 1.152.000,00 zt,
- wolnych srodkow w kwocie 6.423.120.00 zi.
- niewykorzystanych $rodkow, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 uofp — 2.002.131,84 zt
- saldo zobowigzan wg stanu na 31.12.2021 r. stanowilo kwote 8.524.200,03 zl. na ktore
skladaly si¢ zobowigzania z tytutu zaciaggnigtych kredytow i pozyczek.
- rozchody wykonane w 2022 r. w wysokosci 961.769.00 zl. z tytulu splaty rat kredytow i
pozyczek

- uzyskane przychody w 2022 r. w wysokosci 12.490.438.61 zt z tytutu:
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- kredytow i pozyczek w kwocie 1.700.000.00 zi.

- wolnych srodkéw w kwocie 4.299.387.20 zl,

- niewykorzystanych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 uofp — 6.491.051.41 zt.
- saldo zobowigzan wg stanu na 31.09.2022 r. stanowilo kwote 9.262.431,03 zi. na ktéra
sktadaly si¢ zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek.

Limity zobowigzan okreslone w uchwalach budzetowych:

W uchwalach budzetowych na lata 2019 — 2023 Rada Miejska w Szczekocinach kazdorocznie
okreslita limity zaciggania zobowiazan przez organ wykonawczy na pokrycie przejsciowego
deficytu budzetu do kwoty: na rok 2019 — 800.000.,00 21, na rok 2020 — 5.000.000.00 z, na rok
2021 - 5.000.000.00 zk. na rok 2022 —10.000.000.00 zt i na rok 2023 - 10.000.000,00 zt.

W uchwatach na lata 2020 — 2023 okreslono rowniez limity zobowigzan zacigganych na splate
planowanego deficytu do kwoty: na rok 2020 — 2.642.934.00 zt, na rok 2021 — 3.140.284,00 z1.
na rok 2022 — 5.310.352.00 zl i na rok 2023 - 5.654.082.00 zt.

W tych samych wysokosciach okreslono w poszczegdlnych latach upowaznienia dla
Burmistrza do zaciggania ww. zobowigzan.

W latach 2019 — 2022 w Szczekocinach nie wystgpily przypadki:

- finansowania w pozabankowych instytucjach finansowych (parabankach. firmach
pozyczkowych):

- subrogacji wymagalnych wierzytelnosci od samorzadu i ich zamiany na wierzytelnosci
niewymagalne.

- finansowania z wykorzystaniem podmiotow trzecich przejmujacych wierzytelnosci
niewymagalne i oferujacych zamian¢ harmonogramu ich splaty na korzystniejsza dla
samorzadow (forfaiting),

- leasingu operacyjnego i finansowego.

- leasingu zwrotnego nieruchomosci:

- sprzedazy przez samorzad papieréw wartosciowych lub innych praw wilasnosci (np.
akcji/udzialow w spotkach komunalnych) z przyrzeczeniem ich odkupu (buy-sell-back);

- zakupu przez samorzad wlasnych dluznych papieréw wartosciowych z przyrzeczeniem
ich odsprzedazy (sell-buy-back), np. w celu obnizenia zadtuzenia na dzien sprawozdawczy,

- operacji krzyzowej wymiany papieréw wartosciowych, polegajacych na jednoczesnym
przeprowadzeniu operacji buy-sell-back i sell-buy-back:

- transferu dhugu do spotek komunalnych, obejmowanie udzialéw w spétkach komunalnych i

doplaty (zwrotne, bezzwrotne) do spotek: d
A
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- finansowania z wykorzystaniem funduszy inwestycyjnych;

- odroczen zobowiazan z tytutu dostaw, ustlug i robot budowlanych przekraczajacych rok
budzetowy:

- innych. niewymienionych powyzej niestandardowych operacji finansowych.

Udzielone gwarancje i poreczenia

W latach 2019 — 2023 do dnia kontroli Gmina nie udzielala gwarancji i poreczen.

Kredvty i pozyczki

Wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. stan zobowigzan Gminy Szczekociny z tytulu
zaciggnigtych kredytow wynosit 9.262.431,03 zi.

Sprawdzeniem objeto prawidlowos$é zaciagania zobowiazan z tytulu kredytow na przykladzie
nizej opisanych umow (100 % uméw na koniec 2022 1. ).

Na ww. kwote skladaly si¢ zobowiazania z tytulu nastepujacych 21 umoéw kredytowych:

1. umowa nr 472/U/566/2021 z dnia 9.12.2021 r. z Bankiem Spéldzielczym w
Szczekocinach o kredyt dlugoterminowy w rachunku kredytowym w kwocie
300.000.00 zt, z przeznaczeniem na sfinansowanie inwestycji pn. ,.Dofinansowanie
zakupu sredniego samochodu ratowniczo—gasniczego — Dotacja dla OSP Goleniowy™.
Termin splaty kredytu ustalono do dnia 30.09.2026 r. Na dzien 31 grudnia 2022 do
splaty pozostawato 290.000,00 zi.

2. umowa nr 471/U/566/2021 z dnia 9.12.2021 r. z Bankiem Spéldzielczym w
Szczekocinach o kredyt dlugoterminowy w rachunku kredytowym w Kkwocie
572.226,00 zi. z przeznaczeniem na sfinansowanie inwestycji pn. ,.Kompleksowa
termomodernizacja budynku Szkoly Podstawowej Nr 1 w Szczekocinach wraz
z wymiang zrodla ciepta i montazem instalacji fotowoltaicznej”. Termin splaty kredytu
ustalono do dnia 30.09.2026 r. Na dzien 31 grudnia 2022 do splaty pozostawato
558.000.00 zt.

3. umowa nr 473//U/566/2021 z dnia 9.12.2021 r. z Bankiem Spéldzielczym w
Szczekocinach o kredyt dlugoterminowy w rachunku kredytowym w Kkwocie
279.774,00 zl, z przeznaczeniem na sfinansowanie inwestycji pn. ..Budowa sieci
wodociggowe] wraz z obiektami i infrastrukturg towarzyszaca sieci w Szczekocinach
rejon ulic Glowackiego, Wodzickiego, Grochowskiego, Kilinskiego, Mostowej,
Zeromskiego, Krakowskiej, Strazackiej, Saneckiego, Nadrzecznej, Koscielnej, Plac T.

Kosciuszki, Wesolej. Polnej Slaskiej, Przemystowej, Cmentarnej i Konopnickiej.”.
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Termin splaty kredytu ustalono do dnia 31.08.2026 r. Na dzien 31 grudnia 2022 do
splaty pozostawato 270.000.00 zt.

. umowa nr 07/2022/ z dnia 22.12.2022 r. z Bankiem Spotdzielczym w Potaficu o kredyt
ditugoterminowy w wys. 1.700.000.00 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie inwestycji
pn. .,Termomodemizacja 1 rozbudowa budynku Przedszkola w Szczekocinach™.
Termin sptaty kredytu ustalono do dnia 31 marca 2031 r.

umowa nr 383//U/566/2020 z dnia 3.11.2020 r. z Bankiem Spoldzielczym w
Szczekocinach o kredyt dlugoterminowy w rachunku kredytowym w kwocie
537.180.00 zl, z przeznaczeniem na sfinansowanie inwestycji pn. ,.Kompleksowa
termomodernizacja budynku Szkoly Podstawowej Nr 1 w Szczekocinach wraz
z wymiang zrodla ciepla i montazem instalacji fotowoltaicznej”. Termin splaty kredytu
ustalono do dnia 30.09.2023 r. Na dzien 31 grudnia 2022 do splaty pozostawato
179.060.00 zi.

umowa nr 381/U/566/2020 z dnia 3.11.2020 r. z Bankiem Spéldzielczym w
Szczekocinach o kredyt dlugoterminowy w rachunku kredytowym w kwocie
326.328.00 zl, z przeznaczeniem na sfinansowanie inwestycji pn. ..Przebudowa drogi
gminnej Nr 6470498 w Szczekocinach obejmujacej ul. Jana Pawla II, ul. Parkowa i ul.
Osiedle 3 Maja”. Termin splaty kredytu ustalono do dnia 30.09.2023 r. Na dzien 31
grudnia 2022 do splaty pozostawato 108.776,00 zt.

. umowa nr 382/U/566/2020 z dnia 03.11.2020 r. z Bankiem Spéldzielczym w

Szczekocinach o kredyt dlugoterminowy w rachunku kredytowym w kwocie
1.192.195.00 zl, z przeznaczeniem na sfinansowanie inwestycji pn. ..Budowa sieci
wodociggowej wraz z obiektami i infrastrukturg towarzyszacg sieci w Szczekocinach
rejon ulic Glowackiego, Wodzickiego, Grochowskiego. Kilinskiego, Mostowej,
Zeromskiego. Krakowskiej. Strazackiej. Saneckiego, Nadrzecznej, Koscielnej, Plac T.
Kosciuszki. Wesolej. Polnej Slaskiej, Przemystowej, Cmentarnej i Konopnickiej.”
Termin sptaty kredytu ustalono do dnia 30.09.2023 r. Na dzien 31 grudnia 2022 do
splaty pozostawalo 355.098.00 zt.

umowa nr 376/U/566/2014 z dnia 28.08.2014 r. z Bankiem Spoéldzielczym w
Szczekocinach o kredyt dlugoterminowy w wys. 631.932,00 zt na zadanie pn.
.Przebudowa targowiska w Szczekocinach — ul. Lesna™. Termin splaty kredytu ustalono

do dnia 30.06.2036 r. Na dzien 31 grudnia 2022 do sptaty pozostawato 551.932.00 zi.
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umowa nr 375/U/566/2014 z dnia 28.08.2014 r. z Bankiem Spéidzielczym w
Szczekocinach o kredyt dlugoterminowy w wys. 254.000.00 zt na zadanie pn. .. Budowa
sieci wodociggowej z przytgczami w miejscowosci Wolka Oludzka i Jeziorowice — etap
II”, z aneksem nr 1 z dnia 24.09.2014 r.. ktorym zmniejszono wysokos¢ kredytu do
kwoty 189.044.10 zi. Termin splaty kredytu ustalono do dnia 30.04.2035 r. Na dzien 31
grudnia 2022 do splaty pozostawato 149.044.10 zi.

umowa nr 377/U/566/2014 z dnia 28.08.2014 r. z Bankiem Spoldzielczym w
Szczekocinach o kredyt dlugoterminowy w wys. 650.000,00 zt na zadanie pn.
.Modernizacja drég gminnych w miejscowosciach: Rokitno, Goleniowy, Otudza,
Przytek. Siedliska, Gustawow, Szczekociny™, z aneksem nr 1 z dnia 24.09.2014 r.
ktorym zmniejszono wysokos¢ kredytu do kwoty 636.510,33 zt. Termin splaty kredytu
ustalono do dnia 30.06.2038 r. Na dzien 31 grudnia 2022 do splaty pozostawalo
636.510,00 zt.

umowa nr 378/U/566/2014 z dnia 28.08.2014 r. z Bankiem Spoldzielezym w
Szczekocinach o kredyt dlugoterminowy w wys. 240.000,00 z na zadanie pn. ,,.Budowa
kolektora deszczowego w Szczekocinach w ul. Centralnej”, z aneksem nr 1 z dnia
24.09.2014 r.. ktérym zmniejszono wysokos¢ kredytu do kwoty 220.670,60 zl. Termin
splaty kredytu ustalono do dnia 30.04.2037 r. Na dzien 31 grudnia 2022 do splaty
pozostawato 220.670,60 zi

umowa nr 178/U/566/2013 z dnia 30.04.2013 r. z Bankiem Spéldzielczym w
Szczekocinach o kredyt diugoterminowy w wys. 918.698,00 zt z przeznaczeniem na
splat¢ wezesniej zaciggnigtych zobowigzan, z aneksem nr 1 z dnia 29.04.2014 r.. Termin
sptaty kredytu ustalono do dnia 30.06.2033 r. Na dzien 31 grudnia 2022 do splaty
pozostawato 876.000,00 zt

.umowa nr 435/U/566/2012 z dnia 21.08.2012 r. z Bankiem Spoéldzielczym w

Szczekocinach o kredyt dlugoterminowy w wys. 179.824.00 zt na zadanie pn.: ..Budowa
sieci wodociaggowej w ul. Paderewskiego w Szczekocinach™, z ancksem nr 1 z dnia
29.04.2014 r. Termin splaty kredytu ustalono do dnia 30.09.2025 r. Na dzien 31 grudnia
2022 do sptaty pozostawato 129.000.00 zi

umowa nr 434/U/566/2012 z dnia 21.08.2012 r. z Bankiem Spéldzielczym w
Szczekocinach o kredyt dlugoterminowy w wys. 372.350.00 z} na zadanie pn.

: W
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nr 1 zdnia 29.04.2014 r. Termin splaty kredytu ustalono do dnia 30.09.2029 r. Na dzien
31 grudnia 2022 do splaty pozostawato 303.174.00 zt
15. umowa nr 313/U/566/2012 z dnia 13.06.2012 r. z Bankiem Spoldzielczym w
Szczekocinach o kredyt dlugoterminowy w wys. 570.000,00 zt na zadanie pn. ., Budowa
kolektora sanitarnego wraz z przytaczami i sieci wodociagowej w rejonie ul. Slaskiej w
Szczekocinach™, z aneksem nr 1 z dnia 31.01.2014 r. i aneksem nr 2 z dnia 29.04.2014
r. Termin splaty kredytu ustalono do dnia 31.03.2031 r. Na dzien 31 grudnia 2022 do
splaty pozostawato 405.260.00 zl
16. umowa nr 433/U/566/2012 z dnia 21.08.2012 r. z Bankiem Spoéldzielczym w
Szczekocinach o kredyt dlugoterminowy w wys. 306.000,00 zt na zadanie pn.
.Modernizacja drogi dojazdowej do tak w m. Goleniowy”, z aneksem nr 1 z dnia
28.12.2012 r. ktérym obnizono wysokos¢ kredytu do kwoty 280.000,00 zl, aneksem nr
2 z dnia 31.01.2014 r. i aneksem nr 3 z dnia 29.04.2014 r. Termin splaty kredytu
ustalono do dnia 30.06.2028 r. Na dzien 31 grudnia 2022 do splaty pozostawato
243.000.00 zt
17.umowa nr 232/U/566/2012 z dnia 09.05.2012 r. z Bankiem Spoldzielczym w
Szczekocinach o kredyt dlugoterminowy w wysokosci 1.000.958.00 zt na splate
wcezesniej zaciggnigtych zobowigzan, z aneksem nr 1 z dnia 31.01.2014 r. i aneksem nr
2 z dnia 29.04.2014 r. Termin splaty kredytu ustalono do dnia 30.09.2032 r. Na dzien
31 grudnia 2022 do splaty pozostawato 941.000,00 zi
18. umowa nr 499/U/566/2011 z dnia 29.12.2011 r. z Bankiem Spoéldzielczym w
Szczekocinach o kredyt dlugoterminowy w wys. 560.958.00 zt z przeznaczeniem na
sptate zobowigzan z tytutu wczesniej zaciggnietych kredytéow. z aneksem nr 1 z dnia
31.01.2014 r. i aneksem nr 2 z dnia 29.04.2014 r. Termin splaty kredytu ustalono do
dnia 30.06.2026 r. Na dzien 31 grudnia 2022 do splaty pozostawalo 204.464.00 zt
19. umowa nr 393/U/566/2011 z dnia 21.09.2011 r. z Bankiem Spoéldzielczym w
Szczekocinach o kredyt dlugoterminowy w wys. 270.000,00 z}, z przeznaczeniem na
sfinansowanie inwestycji: .Budowa drég i chodnikow w Osiedlu Polna w
Szczekocinach — ciggi pieszo — jezdne ul. Witosa, Reja i Kosynierow™, z aneksem nr 1
z dnia 29.04.2014 r. Termin splaty kredytu ustalono do dnia 30.06.2026 r. Na dzien 31
grudnia 2022 do sptaty pozostawato 123.000,00 zi
20. umowa nr 448/U/566/2010 z dnia 20.09.2010 r. z Bankiem Spoldzielczym w
Szczekocinach o kredyt dlugoterminowy w kwocie 744.900,00 z1, z przeznaczeniem na
K
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sfinansowanie inwestycji pn. ,.Budowa drogi gminnej — ul. Nowej w Szczekocinach
taczacg droge krajowa DK-78 z droga powiatowa DP 1777-S”. Do umowy zawarto:
Aneks nr 1 z dnia 31.01.2014 r. oraz Aneks nr 2 z dnia 29.04.2014 r. Termin splaty
kredytu ustalono do dnia 31.03.2024 r. Na dzien 31 grudnia 2022 do splaty pozostawato
160.000.00 z
21.umowa nr 458/U/566/2010 z dnia 29.09.2010 r. z Bankiem Spotdzielczym w
Szczekocinach o kredyt dlugoterminowy w kwocie 1.209.558.00 z1, na sfinansowanie
zadania pn.” Budowa sieci wodociagowej wraz z przylaczami w miejscowosci
Starzyny, Wolka Starzynska, Brzostek, Przylek, Szyszki-Lgkietka — Etap I1”. Do
umowy zawarto: aneks nr 1 zdnia 29.11.2010 r., aneks nr 2 z dnia 20.05.2011 r., ktérym
zmniejszono wysokos¢ kredytu do kwoty 1.128.000,00 zt, Aneks nr 3 zdnia 31.01.2014
r. oraz Aneks nr 4 z dnia 29.04.2014 r. Termin splaty kredytu ustalono do dnia
30.06.2030 r. Na dzien 31 grudnia 2022 do splaty pozostawato 858.442,00 zt.
Rzetelnos¢ danych prezentowanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej jednostki samorzadu

terytorialnego
W okresie objetym kontrola obowiazywaly nastepujace uchwaly Rady Miejskiej w

Szczekocinach dotyczace Wieloletniej Prognozy Finansowej na poszczegdlne lata (wraz ze
zmianami):

- w roku 2019 - Nr 21/IV/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2019 - 2038

- w roku 2020 - Nr 149/X1X/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2020 - 2038

- w roku 2021 - Nr 224/XXX1/2020 z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021 — 2038

- wroku 2022- Nr 326/XLV/2021 z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2022 — 2038

- w roku 2023 - Nr 434/L.X/2022 z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2023 — 2038.

W uchwalach w sprawie Wieloletniej Prognozie Finansowej wykazano dane w zakresie
wylgczenia z limitu splaty zobowigzan, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3a ustawy o finansach
publicznych. Wylaczenia dotyczyty sptaty zobowigzan zaciagnietych na podstawie umowy nr
375/U/566/2014 z dnia 28.08.2014 r. o kredyt w wys. 254.000.00 zt na sfinansowanie zadania

,» Budowa sieci wodociagowe] z przytagczami w miejscowosci Wolka Otudzka i .Iezwerce
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— etap II”. Termin splaty kredytu ustalono do dnia 30.04.2035 r. Eaczna kwota wylaczen w
latach 2023 — 2035 wynosila 149.044.10 zl i byta zgodna z kwotami i wysoko$ciami splat
ustalonymi w ww. umowie oraz aneksie do ww. umowy z dnia 24.09.2014 r. Saldo zobowigzan
z tytutu ww. kredytu zgodnie z analityka do konta 134 (0017) wynosito 169.044,10 zi.

Sprawdzeniem obje¢to dane ujete w Prognozie Finansowej w zakresie dlugu, w zakresie
danych o splacie kredytow i pozyczek oraz w zakresie udzielonych porgezen i gwarancji
zawarte w uchwalach w sprawie uchwalenia Wieloletniej prognozy finansowej na lata 2018,
2019, 2020, 2021 i 2022 ze zmianami.

Splata zaciagnigtych przez Miasto i Gming Szczekociny rat kredytow i pozyczek
dokonywana byta terminowo. w terminach ich ptatnosci wynikajacych z umow zawartych z
instytucjami ich udzielajacymi.

Uwag w tym zakresie nie wniesiono.
4. Realizacja planu finansowego

Kontrola objeto prawidlowos¢ dokonywania wydatkéw w granicach kwot okreslonych
w planie finansowym Urzedu Miasta i Gminy Szczekociny w latach 2019 — I kwartat 2023.
Kontrolg przeprowadzono na podstawie ewidencji ksiggowej do konta 130 — .Rachunek
biezacy jednostki”, ewidencji do pozabilansowego konta 980 — ..Plan finansowy wydatkow
budzetowych™ za okres jw. oraz na podstawie dokumentoéw Zrodlowych. Po analizie 100%
wydatkow dokonanych w latach 2019 — I kwartat 2023 w odniesieniu do planu finansowego w
poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej nie stwierdzono istotnego przekroczenia
planu wydatkow.

5. Finansowanie systemu gospodarki odpadami

Wybor metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki
tej optaty obowigzujgce w latach 2019 — 2022 ustalone zostaly uchwatami Rady Miejskiej w
Szczekocinach:

- Uchwalg Nr 65/IX/2015 z dnia 28 maja 2015 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi ustalono, ze oplata za odbior odpadow zbieranych w sposob
selektywny bedzie wynosita 9 zt od jednego mieszkanca, a zbieranych w spos6b nieselektywny
— 16 zl od mieszkanca.

- Uchwalg Nr 56/V1/2019 z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki oplaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi ustalono, Ze oplata za odbior odpadéw zbieranych w sposob
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selektywny bedzie wynosila 12 zt od jednego mieszkanca, a zbieranych w sposob
nieselektywny — 19 zt od mieszkanca.
- Uchwatg Nr 92/X11/2019 z dnia 23 lipca 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi ustalono, ze oplata za odbiér odpadéw zbieranych w sposob
selektywny bedzie wynosita 19 zt od jednego mieszkanca, a zbieranych w sposob
nieselektywny — 38 zl od mieszkanca.
- Uchwatg Nr 16/XXX/2020 z dnia 3 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia ryczattowej stawki,
terminu, trybu i czgstotliwosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od
nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe na ktorej odpady sa zbierane w spos6b
selektywny ustalono, ze stawka oplaty ryczattowej od nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjne bedzie wynosita 180 zl, a zbieranych w sposob nieselektywny — 720 z1 rocznie.
- Uchwatg Nr 226/XXX1/2020 z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalania
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty ustalono, ze
oplata za odbiér odpadéw zbieranych w sposob selektywny bedzie wynosita 33 zt od jednego
mieszkanca, a zbieranych w sposob nieselektywny — 66 zt od mieszkanca.
- Uchwalg Nr 371/L/2022 z dnia 17 maja 2022 r. w sprawie odbioru odpadéw komunalnych z
nieruchomosci, na ktoérej znajduje sie domek letniskowy. lub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe polozonych na terenie Gminy
Szczekociny oraz w sprawie uchwalenia ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego na nieruchomosci albo od innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe na ktérej odpady sa
zbierane w sposob selektywny ustalono. ze stawka oplaty ryczattowej od nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjne bedzie wynosila 206 zi. a zbieranych w sposob
nieselektywny — 824 zi rocznie.

Relacja pomigdzy dochodami uzyskiwanymi przez Miasto i Gming Szczekociny w
okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2022 r. z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i wydatkami zwigzanymi z gospodarowaniem odpadami komunalnymi

przedstawiala si¢ nast¢pujaco:

2019 2020 2021 2022

Plan po zmianach na koniec roku

Dochody (rozdz. 90002 § 0490) 1 390 000,00 |1 978 500,00 |2 548 000,00 |2 548 000.00
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Wydatki. (rozdz 90002) 1 550 407.00 | 2453500,00 |2 548 000,00 |2 538 334,00
DEFICYT/NADWYZKA -160 407,00 | -475 000,00 0.00 9 666,00
Wykonanie na koniec roku
Dochody (rozdz. 90002 § 0490) 1012 123,00 |1 755 459,00 |2 416 085,00 |2 470 392,00
Wydatki (rozdz. 90002) 1383 172,00 12247 175,00 |2 470 298.00 |2 394 202,00
Zobowigzania z tytutu gosp. odpadami | 8 077,00 8 698.00 8492.00 |171992.00
Naleznosci z tytutu gosp. odpadami 107 296,00 | 173 918,00 | 233 866.00| 293 665,00
Bilans systemu gospodarowania
odpadami
roznica pomig¢dzy dochodami a

-371 049,00 | -491 716.00| -54 213,00 76 190,00
wydatkami

-379 126,00 |-500 414.00 | -62 705.00
- po uwzglednieniu zobowigzan -95 802,00
- po uwzglednieniu zobowigzan i

¢ = o -271 830,00 0.00 |171161.00 | 197 863.00

naleznosci

Z przedstawionych danych wynika, ze w budzecie Miasta i Gminy i Szczekociny w

latach 2019 - 2020 planowano deficyt dochodéw z tytutu optat za odbiér odpadow

komunalnych nad wydatkami zwigzanymi z ich odbiorem, w roku 2021 zaplanowano

zbilansowanie si¢ tych kwot, za$§ w roku 2022 zaplanowano niewielka nadwyzke. Uzyskiwane

w latach 2019 - 2021 dochody byly mniejsze od oczekiwanych Istotng rol¢ odegraty tu rosnace

naleznosci zwigzane z odbiorem odpadéw komunalnych.

Z powyzszego wynika, ze zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o

utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2017 r. poz. 1289 z p6zn. zm.)

dokonywano corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi. w celu weryfikacji

mozliwosci technicznych i1 organizacyjnych Miasta i Gminy Szczekociny w zakresie

gospodarowania odpadami komunalnymi.

W zakresie objetym kontrolg uwag nie

/@.

wniesiono.
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IV. Gospodarka mieniem
1. Gospodarka mieniem komunalnym
1.1. Sprzedaz, zamiana, nabycie nieruchomosci komunalnych

Sprawdzono prawidlowos¢ przeprowadzenia procedur zbywania i nabywania
nieruchomosei  stanowiacych wilasnos¢ Gminy Szczekociny, zastosowania trybu
bezprzetargowego oraz ujecia operacji gospodarczych w ewidencji ksiggowe;.

W okresie objetym kontrolg Rada Miejska w Szczekocinach nie podjela uchwaty w
sprawie gospodarowania nieruchomosciami. Plan wykorzystania zasobu nieruchomogci Miasta
i Gminy Szczekociny na lata 2022-2024 zostal przyjety na podstawie zarzadzenia nr 33/2022
Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 30 marca 2022 r.

Zamiana nieruchomoseci w 2022 r.

Kontrola obje¢to dokumenty:
- operaty szacunkowe z 16 listopada 2021 r.: wartos¢ dz. 1026/1 okreslono w kwocie 7.388.00
zt, wartos¢ dz. 1027/1 w kwocie 6.815.00 zt
- uchwata nr 311/XLIII/2021 Rady Miejskiej w Szczekocinach z dnia 26 pazdziernika 2021 r.
w sprawie wyrazenia zgody na zamiang nieruchomosci gruntowych potozonych przy ulicy
Stonecznej w Szczekocinach
- wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zamiany z 7 grudnia 2021 r. — zarzadzenie nr
149/2021 Burmistrza, wywieszone na tablicy ogloszen i w BIP oraz informacja w prasie DZ z
7.12.2021
- kontrasygnata Skarbnika z 7 kwietnia 2022 r.
- protokot uzgodnien z 13 kwietnia 2022 r.
- dowod wplaty kwoty 2272.24 zt tytulem doplaty do wartosci zamienianych nieruchomosci
- akt notarialny Repertorium A 2169/2022 z 27 maja 2022 r.
- LT 3/2022 z 27 maja 2022 r. na kwotg 6.000,00 zt, OT 29/2022 z 7 czerwca 2022 r. na kwote
9.786,62 zi.

Secre i
Sprzedaz nieruchomosci dz. 2565 o pow. 0.0720 ha W-P-I-Pf-st-a-nm rybie bezprzetargowym w

2019 r. na poprawe zagospodarowania nieruchomosci przvleglej

Kontrola objeto dokumenty:
- uchwala nr 106/XIV/2019 Rady Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 29 sierpnia 2019 r. w
sprawie wyrazenia zgody na zbycie w drodze bezprzetargowej nieruchomosci gruntowe;j

- operat szacunkowy z 6 sierpnia 2019 r. Warto$¢ nieruchomosci okreslono w kwocie 10.447
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- wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy z 5 wrzesnia 2019 r. zarzadzenie
109/2019 z 5.09, zamieszczony na tablicy ogloszen. w prasie dz 5.09 i na stronie internetowej
- protokot uzgodnien z 21 pazdziernika 2019 r.; ustalono cene sprzedazy w kwocie
12.000.00 z

- dowod wptaty kwoty 12.000,00 zt z 8 listopada 2019 r.

- akt notarialny Repertorium A numer 4678/2019 z 20 listopada 2019 r.

- LT nr 12/2019 z 20 listopada 2019 r. na kwote 10.447.00 zi

Nabycie nieruchomosci

Nabycie z mocy prawa nieruchomosci

Kontrola objeto nizej wskazane decyzje dotyczace nabycia w latach 2019-2022 przez Gming
Szczekociny z mocy prawa nieruchomosci:

- decyzja Wojewody Slaskiego nr NWXV.7531.22.2021 z 19 listopada 2021 r. dotyczaca
dzialki nr 22 o powierzchni 0.7500 ha (ostateczna z dniem 7 grudnia 2021 r.), OT nr 85/2021 z
23 listopada 2021 r. na kwote 127.000,00 z1

- decyzja Wojewody Slaskiego nt NWXV.7531.34.2021 z 17 sierpnia 2021 r. dotyczaca dziatki
nr 1 o powierzchni 0.2115 ha (ostateczna z dniem 31 sierpnia 2021 r.), OT nr 96/2021 z 18
sierpnia 2021 r. na kwote 76.000.00 zi

- decyzja Wojewody Slaskiego nr NWXV.7532.1.408.2019 z 12 pazdziernika 2020 r.
dotyczaca dziatki nr 277 o powierzchni 1,0800 ha (ostateczna z dniem 26 pazdziernika 2020
r.). OT nr 10/2020 z 20 pazdziernika 2020 r. na kwote 185.000,00 zi

- decyzja Wojewody Slaskiego nr NWXV.7510.1.334.2015 z 27 czerwca 2019 r. dotyczgca
dziatki nr 1206/2 o powierzchni 0,1848 ha (ostateczna z dniem 30 lipca 2019 r.), OT nr 27/2019
z 4 lipca 2019 r. na kwotg 2.950.00 zl.

Dziatka nr ewid. 2464/1 o pow. 0.1266 ha w Szczekocinach nabyta w 2021 r.

Kontrolg objeto dokumenty:

- pismo Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny z 28 paZdziernika 2020 r. ws. nabycia
fragmentu nieruchomosci zabudowanej

- uchwata nr 304/XLI11/2021 Rady Miejskiej w Szczekocinach z dnia 28 wrzesnia 2021 r. w
sprawie wyrazenia zgody na nabycie nieruchomosci

- operat szacunkowy z 29 pazdziernika 2021 r. — wartos¢ prawa wlasnosci oszacowano na
kwote 75.500,00 zt, w tym 19.400,00 zt warto$¢ budynku i 56.100,00 zt warto$¢ gruntu

- protokot uzgodnief z 15 grudnia 2021 r. w sprawie nabycia nieruchomosci przez Gmine.

Nieruchomo$¢ stanowila wlasnos¢ Rzymskokatolickiej Parafii pw. Sw. Bartlo
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Szczekocinach, nabycie nastgpito w zwiazku z realizacja zadania inwestycyjnego ..Nabycie
nieruchomosci z przeznaczeniem na poprawe warunkow zagospodarowania dziatki nr 2465/1
obr. Szczekociny™

- zgoda Kurii Diecezjalnej w Kielcach z 25 listopada 2021 r. na sprzedaz nieruchomosci przez
parafig

- kontrasygnata Skarbnika Gminy z 17 grudnia 2021 r. na kwote 100.000,00 zi

- akt notarialny Repertorium A 5770/2021 z 29 grudnia 2021 r. Nieruchomo$é¢ zostata nabyta
za kwote 75.500.00 zt

- OT nr 92/2021 z dnia 29.12.2021 r. na kwote 78.572.,00 zi.

Sprawdzono ewidencj¢ analityczng do konta 011. Nabycie wszystkich ww. nieruchomoéci
zostato terminowo ujete w ksiggach rachunkowych, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z pdzn. zm.).

W powyzszym zakresie objetym kontrolg uwag nie wniesiono.

Dziatki nr ewid. 1045/9. 1045/15. 1045/21. 1055/7, 1055/17 o lacznej pow. 0.4995 ha w

Szczekocinach nabyte w 2019 r.

Kontrolg objeto dokumenty:

- uchwata nr 77/VII1/2019 Rady Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 9 maja 2019 r. w sprawie
wyrazenia zgody na nabycie do gminnego zasobu nieruchomosci prawa wlasnosci
niezabudowanych nieruchomosci obejmujacych dziatki nr 1045/9, 1045/15. 1045/21, 1055/7,
1055/17 obr. Szczekociny

- operat szacunkowy z 6 sierpnia 2019 r. Jak wynika z tresci dokumentu (wyciag z operatu),
warto$¢ rynkowa prawa wlasnosci nieruchomoscei (grunt i skiadnik budowlany) wynosita
438.091,00 zi; (cz. I Przedmiot i zakres wyceny) przedmiotem wyceny bylo prawo wlasnosci
nieruchomosci gruntowej niezabudowanej potozonej w Szczekocinach przy ulicy Osiedle 3
Maja: zakres wyceny obejmowal oszacowanie wartosci rynkowej prawa wiasnosci calej
nieruchomosci. Ponadto z czegsci 8 .Ustalenie wyniku koncowego™ wynika, ze wartos¢
rynkowa prawa wlasnosci szacowanej nieruchomosci niezabudowanej wynosi 238.361.00 zi.
Koszt nawierzchni, z uwzglednieniem stopnia zuzycia. wynosi 199.730,00 zt

- protok6t uzgodnien w sprawie nabycia w trybie art. 902" nieruchomosci przez Gmine w trybie
art. 902' Kodeksu cywilnego z 29 sierpnia 2019 r. Z protokotu wynika, ze nieruchomos$¢ nie
byla zabudowana i stanowila drogi wewngtrzne osiedlowe begdace wilasnoscia Spétdzielni

Mieszkaniowej im. Z.Lewickiego oraz, ze dziatki byly utwardzone nawierzchnia asfxwa{ W
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stabym stanie. Zbywca zobowigzal si¢ nieodplatnie przenies¢ prawo wlasnosci nieruchomoscei
na rzecz Gminy

- kontrasygnata Skarbnika Gminy z 17 listopada 2019 r. na 1.600,00 zi

- akt notarialny Repertorium A 5093/2019 z 17 grudnia 2019 r. — umowa przekazania
nieruchomosci. Z aktu notarialnego wynikalo. ze przedmiotowe dzialki nie byly zabudowane i
stanowily drogi. Strony zgodnie oswiadczyly, 1z warto$¢ przedmiotowej nieruchomosci
oszacowano na kwote 50.000,00 zi.

- OT 42/2019 z dnia 17.12.2019 r. na kwoteg 239.958.65 zt w tym warto$¢ nabycia 238.361.00
zl plus koszty notarialne 1.597.65 z1.

O wyjasnienie ustalenia wartosci nabytej nieruchomosci jedynie jako dziatki gruntu w kwocie
239.958.65 zt (1j. tylko wartos$¢ gruntu ustalona w operacie szacunkowym, bez skladnika
budowlanego oraz niezgodnie z aktem notarialnym) zwrdécono si¢ do:

1). Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny p. Jacka Lipy. Z udzielonych wyjasnien wynika,
ze: .. (...) nieruchomosci przyjmowane przez Gmine Szczekociny obejmowaly grunt wraz z
naniesieniami w postaci elementow drogowych tj. nawierzchni utwardzonych. Tereny
utwardzone stanowiq komunikacj¢ w granicach osiedla mieszkalnego, wykonane zapewne w
czynie spolecznym w latach 70-tych XX wieku. Ich stan jest bardzo zly, brakuje niezbgdnej
podbudowy, wystepujq znaczne uszkodzenia i ubytki, a materialy uzyte do ich budowy mialy z
calg pewnoscig obnizong klase¢. Drogi te wymagajq kapitalnego remontu, w ramach ktorego
nie zostang wykorzystane obecnie istniejqce komponenty. Przed planowanymi pracami
budowlanymi konieczne bedzie usunigcie obecnej infrastruktury drogowej, co generowaé
bedzie wigksze koszty inwestycji drogowej. Przydatno$¢ naniesien budowlanych istniejgcych na
gruncie dla Gminy jako przysziego inwestora w zakresie budowy drog jest znikoma, zatem nie
uwzgledniono wartosci nawierzehni w trakcie przyjmowania srodka trwalego na stan.

(...) Nie pamietam dlaczego wartos¢ nieruchomosci zostala ustalona na kwote 50.000 z1. (...)
W okresie od nabycia nieruchomosci Gmina przygotowala stosowng dokumentacje projektowq
na remont przejetych drog. Koszty te poniosla w roku 2020. Okoliczno$é ta potwierdza
stusznos¢ nie uwzglednienia wartosci nieruchomosci w trakcie przyjmowania Srodka trwalego
na stan w roku 2019. (...)"

2) Gltownej Ksiggowej Urzedu Miasta 1 Gminy Szczekociny. Z udzielonych wyjasnien wynika,
ze: (... )nieruchomos$¢ zostala przyjeta do ksigg rachunkowych na podstawie dowodu OT
sporzgdzonego przez pracownika merytorycznego Referatu Gospodarki Nieruchomosciami i

Ochrony Srodowiska. Referat Finansowy nie ma w posiadaniu dokumentow dotyczquch
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umowy przekazania nieruchomosci. Kontrola finansowo-ksiggowa OT polegala na
sprawdzeniu, czy dokument zawiera wszystkie elementy dowodu ksiegowego oraz weryfikacji
zapisow konta 080 z kosztami przedstawionymi przez pracownika sporzgdzajgcego ww.
dokument. Na dzien sporzqdzenia OT (...)Referat Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony
Srodowiska nie posiadal kierownika, dlatego nie potwierdzono ww. dokumentu podpisem
kierownika, ale jest podpis pracownika merytorycznego, ktory sporzqdzil OT i przyjgl piecze
nad srodkiem trwalym.”

3) Inspektora ds. gospodarki nieruchomosciami. Z udzielonych wyjasnien wynika, Ze:
o (...)Nieruchomosci przyjmowane przez Gming obejmowaly grunt wraz z naniesieniami w
postaci elementow drogowych tj. nawierzchni utwardzonych. Tereny utwardzone stanowiq
komunikacje w granicach osiedla mieszkalnego, wykonane w latach 70-tych, ich stan jest
bardzo zly, wystepujq znaczne uszkodzenia i ubytki, materialy uzyte do budowy drég mialy
obnizonq klase. Drogi wymagajq kapitalnego remontu, w ramach kitérego nie zostang
wykorzystane obecnie istniejgce komponenty. Przed planowanymi pracami budowlanymi
konieczne bedzie usunigcie obecnej infrastruktury drogowej, co generowaé bedzie wigksze
koszty inwestycji drogowej. Przydatnos¢ naniesien budowlanych istniejgcych na gruncie dla
Gminy jako przyszlego inwestora w zakresie budowy driog jest znikoma, zatem nie
uwzgledniono wartosci nawierzchni w trakcie przyjmowania srodka trwalego na stan.
Wartos¢ nieruchomosci zawarta w akcie notarialnym przyjeta zostata w oparciu o wartosé
zadeklarowang przez Przekazujgcego — Spoldzielnie Mieszkaniowq im. Zygmunta Lewickiego
w Szczekocinach. Z uwagi na stosowang w tut. Urzedzie praktvke ustalania wartosci
przyjmowanych srodkow trwalych potwierdzong Zarzqdzeniem Nr 65/2023 Burmistrza Miasta
i Gminy Szczekociny z dnia 31.05.2023 r., ktora za podstawe przyjmuje wartosci rynkowe,
sporzgdzony zostal operat szacunkowy. Wartos¢ ustalona w operacie szacunkowym postuzyla
za podstawe przyjecia srodka trwalego na stan.”

Zgodnie z zasadami wyceny aktywow i pasywow ustalonymi na podstawie zarzadzenia
nr 65/2023 Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie ..Zasad
rachunkowosci w Urzedzie Miasta i Gminy Szczekociny” Srodki trwale nieodplatnie
otrzymane na podstawie decyzji wlasciwego organu, nabyte w formie darowizny, bgd?
nieodplatnego przekazania nieruchomosci wycenia si¢ w oparciu o ceny rynkowe. W
poprzednio obowigzujacej polityce rachunkowosci nie zostaly ustalone zasady wyceny

srodkow trwalych nabytych w formie nieodplatnego przekazania nieruchomosci. % \
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Zgodnie z art. 8 ust. 1 1 art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z pézn. zm.) okreslajac zasady (polityke) rachunkowosci nalezy
zapewni¢ wyodrgbnienie w rachunkowosci wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji
majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki, przy zachowaniu zasady
ostroznosci. Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych i
wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescia ekonomiczna.
Wykaz akt kontroli AK/610/17/23/1V.1.1 stanowi zalgcznik nr 1 do protoko%%
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V. Rozliczenia finansowe jednostki samorzadu terytorialnego z jej
jednostkami organizacyjnymi
1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi

Sprawdzeniem objeto prawidlowo$é przekazywania z budzetu Gminy Szcezekociny
srodkéw na wydatki jednostek. odprowadzania przez jednostki na rachunek budzetu pobranych
dochodéw, prowadzenia ewidencji analitycznej budzetu dla rozliczen z jednostkami
budzetowymi (tj. kont: 222 — _Rozliczenie dochodow budzetowych™, 223 — ,Rozliczenie
wydatkéw budzetowych™). Przedmiotem kontroli bylo réwniez przestrzeganie przez jednostki
budzetowe terminowosci przekazywania do Urzedu Miasta i Gminy Szczekociny
jednostkowych sprawozdan oraz prawidlowo$¢ dokonywania ich kontroli w Urzgdzie.
Zasady przekazywania srodkéw finansowych na wydatki jednostek organizacyjnych Miasta i
Gminy Szczekociny okreslono w Zarzadzeniu nr 147/2011 Burmistrza Miasta i Gminy
Szczekociny z dnia 30 grudnia 2011 r. Zgodnie z tym zarzadzeniem, przekazywanie srodkow
nastgpuje na pisemny wniosek jednostki budzetowej (rowniez e-mail).

Sprawdzono terminowos$¢ skladania sprawozdan jednostkowych Rb-27S, Rb-28S, Rb N,
Rb-Z od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r. i 2022 r. przez jednostki budzetowe Gminy
Szczekociny. Sprawozdania zostaly terminowo sporzadzone i ztozone w Urzedzie Miasta i
Gminy. W tym zakresie obowiazuje zarzadzenie nr 65/2015 Burmistrza Miasta i Gminy
Szczekociny z dnia 8 maja 2015 r. w sprawie okre$lenia formy przekazywania sprawozdan
przez jednostki organizacyjne Miasta i Gminy Szczekociny.

Sprawozdania finansowe za lata 2019-2022 zostaly zamieszczone w BIP kazdej jednostki
budzetowe;.
W zakresie objetym kontrolg uwag nie wniesiono.
2. Rozliczenia z zakladem budzetowym

Komunalny Zaklad Budzetowy w Szczekocinach powstal w 1991 roku powolany
Uchwalg Nr 92 / XIX / 91 Rady Miejskiej w Szczekocinach z dnia 11.12.1991 roku w sprawie
likwidacji Rejonowego Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej i
utworzenia Komunalnego Zakladu Budzetowego. Uchwata Nr 140 / XIX / 2008 Rady Miasta i
Gminy w Szczekocinach z dnia 27 marca 2008 r. zostal przyjety statut. Zgodnie ze statutem,
przedmiotem dzialania Komunalnego Zaktadu Budzetowego w Szczekocinach jest biezace
nieprzerwane zaspokajanie potrzeb ludnosci. Do zadan zakladu nalezy w szczegélnosci:
$wiadczenie ustug w zakresie nieczystosci statych i ptynnych oraz oczyszczanie ulic i placow,

odprowadzanie sciekéw. produkcja i sprzedaz wody. budowa i remonty drog i chodnikpw. .
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ustugi pogrzebowe. produkcja i sprzedaz katakumb, ustugi transportowo-sprzetowe,
dystrybucja gazow, remonty urzadzen komunalnych, wykonywanie ustug w zakresie podiaczen
do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej oraz innych ustug zwigzanych z prowadzona
dziatalnoscia.

W zakresie rozliczen z zakltadem budzetowym ustalono, Zze zarzadzeniem nr 148/2011
Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 30 grudnia 2011 r. zostaly okreslone zasady
rozliczenia dotacji przedmiotowych przyznanych Komunalnemu Zakladowi Budzetowemu w
Szczekocinach. Natomiast w latach 2019 — 2023 do dnia kontroli nie przekazywano do zaktadu
budzetowego z budzetu Gminy dotacji przedmiotowych ani nie zostaly podjete uchwaly Rady
w tym zakresie. Uchwalg nr 2/XVIII/2012 Rady Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 22 marca
2012 r. zwolniono Komunalny Zaklad Budzetowy w Szczekocinach z obowigzku wplaty
nadwyzki srodkéw obrotowych do budzetu Gminy Szczekociny. Obowigzuje rowniez uchwala
nr 190/XXXI/2017 Rady Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 28 lutego 2017 r. w sprawie
okreslenia zasad ustalania i przekazywania z budzetu Miasta i Gminy Szczekociny na rzecz
Komunalnego Zakladu Budzetowego w Szczekocinach srodkoéw finansowych wynikajacych z
rozliczenia podatku od towaréw i ustug.

W latach 2019-2023 do dnia kontroli pracownicy zakladu budzetowego wykonywali
prace na rzecz Miasta i Gminy Szczekociny za ktore zaklad budzetowy wystawial noty
obcigzeniowe, zobowigzania z tego tytutu byly regulowane z budzetu Gminy. Noty dotyczyly
Swiadczonych uslug: biezace utrzymanie drég, zimowe utrzymanie drég, przewoz dzieci do
szkol 1 przedszkola oraz Osrodka Rewalidacyjno-Wychowawczego w Psarach, remont
studzienek wpustowych, odprowadzanie Sciekow, wykonanie przylgezy wodnych i
kanalizacyjnych, budowa chodnika, likwidacja i zabezpieczenie nieczynnych studni, a takze
dostawy wody i energii elektrycznej (oswietlenie ul. Przemystowej).

W poszezegolnych latach zaklad budzetowy wystawit noty obcigzeniowe dla Miasta i
Gminy Szczekociny w wysokosci:

- w2019 r. kwota 524.364.75 zt,

-w 2020 r. kwota 406.922.20 zi.

-w 2021 r. kwota 710.545,97 zi,

- w 2022 r. kwota 428.468.26 zi,

-w 2023 r. (do 31 marca 2023 r.) kwota 207.193.52 zt.

O wyjasnienie zasad zlecania zadan do wykonania zakladowi budzetowemu oraz zasad

ustalania wynagrodzenia za wykonanie tych zadan zwrécono si¢ do p. Jacka Lipy - Burmisgrza
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Miasta i Gminy Szczekociny oraz do p. Ewy Pniak - Skarbnika. Z udzielonych wyjasnien
wynika, ze: W latach 2019-2023 dokonywano rozliczen z Komunalnym Zakladem
Budzetowym w Szczekocinach na podstawie wystawianych przez zaklad not obcigzeniowych
gdyz, zapisy art. 219 ust. 1, ust.3 iust. 4, oraz art. 15 ust. 3 i ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych zezwalajq na takq forme rozliczania. Zgodnie z ich trescig
z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego mogq by¢ udzielane dotacje przedmiotowe dla
samorzgdowych zakladow budzetowych, jak rowniez samorzqdowy zaklad budzetowy moze
otrzymywa¢ z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego dotacje przedmiotowe na zadania
biezqgce. Zapisy te sq fakultatywne i nie przesqdzajg o koniecznosci rozliczenia jst z zakladem
budzetowych jedynie za pomocq dotacji. Za koniecznosciq rozliczania si¢ za pomocqg not
obcigzeniowych przemawia rowniez faki, iz z uwagi na obowigzek stosowania przepiséw art. 3
ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 280) o szczegélnych zasadach rozliczen
podatku od towarow i ustug oraz dokonywania zwrotu srodkow publicznych przeznaczonych
na realizacj¢ projektow finansowanych z udzialem Srodkéw pochodzgceych z budzetu Unii
Europejskiej Iub od panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
przez jednostki samorzgdu terytorialnego jednostka samorzgdu terytorialnego byla
obowigzana do podjecia rozliczania podatku wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi
najpozniej od dnia I stycznia 2017 r.

Zgodnie z powyiszymi przepisami Burmistrz Miasta i Gminy Szczekociny wydal
Zarzgdzenie Ny 48/2023 z dnia 27 kwietnia 2023 roku w sprawie centralizacji rozliczen w
zakresie podatku od towarow i ustug Gminy Szczekociny oraz jej jednostek budzetowych i
zakladu budzetowego.

Przyjete Zarzgdzeniem procedury rozliczania podatku VAT okreslajg w szczegolnosci ze:

) 4 centralizacja rozliczen VAT powoduje sukcesje uniwersalng wszelkich praw

i obowigzkow jednostek na rzecz Gminy. Od momentu centralizacji rozliczen VAT wystepuje
wylgcznie jeden podatnik — Gmina.

2. Dla celow VAT ustugi swiadczone przez poszczegolne jednostki sq traktowane tak jak
gdyby wykonala je Gmina. Na gruncie ustawy o VAT nie zostala dopuszczona mozliwosé
wykonywania transakcji przez podatnika na rzecz tego samego podatnika (na rzecz samego
siebie).

3, Wszelkie odplatne czynnosci na rzecz Gminy (i na odwrot), a takze odplatne czynnosci

dokonywane pomiedzy jednostkami (w tym dostawa i refakturowanie mediow) dokonywane
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powinny by¢ notg ksiegowq i nie powinny by¢é ujmowane w ewidencji sprzedazy ani w

czqstkowym pliku JPK V7M.

Po obowigzku wprowadzenia centralizacji podatku VAT Gmina jest jedynym podatnikiem

podatku VAT, dlatego wzajemnych rozliczen pomigdzy jednostkami i zakladem budzetowym

dokonuje si¢ notami ksiggowymi, poniewaz sq to transakcje nie podlegajgce VAT.

(...)Zlecanie ustug uzytecznosci publicznej w latach 2019 — 2023 odbywalo si¢ wedlug

nastgpujgeych zasad:

Pracownik merytoryczny chegey zrealizowaé ustuge lub roboty budowlane przez tut. Zaklad

otrzymywal polecenie oszacowania zakresu prac i ich wartosci. Na ustng lub pisemng prosbe

Dyrektor  Komunalnego Zakladu Budzetowego przedkladal —szczegolowg kalkulacje

ewentualnie kosztorys wykonania danej ustugi czy roboty budowlanej.

Przedlozone kalkulacje/ kosztorysy analizowane byly pod kqtem cen rynkowych za podobne

ustugi/roboty budowlane stosowanych na lokalnym rynku ustug/robot.

Jezeli ceny wynikajgce z kalkulacji odbiegaly od cen rynkowych uslugi/roboty budowlanej

zlecane byly na zewngtrz w trybie konkurencyjnym zgodnie z ustawg Prawo Zamowien

Publicznych.

Jezeli ceny wynikajqce z kalkulacji/kosztorysow byly nizsze bgd? poréwnywalne do

stosowanych na lokalnym rynku Gmina zlecala najczesciej pisemnie lub w przypadku

mniejszych zamowien takze i ustnie wykonanie danej uslugi swojej jednostce czyli

Komunalnemu Zakladowi Budzetowemu.

W zalgczeniu przykladowe kalkulacje/kosztorysy stosowane przy zleceniu Komunalnemu

Zakladowi Budzetowemu uslug/robot m.in. na swiadczenie ustugi dowozu

i odwozu dzieci do szkol i przedszkola prowadzonego przez Gming Szczekociny, roboty

budowlane polegajgce na budowie chodnika przy ul. Ogrodowej w Szczekocinach.

Ponadto celem wypracowania standaryzacji cen i ustug stosowanych przez tut. Zaklad w

wyniku realizowanego przeze mnie nadzoru i kontroli zarzqdczej polecilem Dyrektorowi

Komunalnego Zakladu Budzetowego okresli¢ cennik uslug. Ten Zarzgdzeniem Nr 2/2022 z dnia

11 lipca 2022r. oraz Zarzqdzeniem Nr 6/2022 z 29 listopada 2022r. okreslil i przedlozyl cennik

ustug wykonywanych przez Komunalny Zaklad Budzetowy w Szczekocinach stosowanych przy

zleceniach ustug otrzymywanych z Gminy Szczekociny (kopie Zarzqdzen w zalgezeniu). "
Zgodnie z art. 219 ust. 1, ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z péin. zm.), z budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego moga by¢ udzielane dotacje przedmiotowe dla samorzadowych zakladow

” " \\(\%
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budzetowych, kalkulowane wedlug stawek jednostkowych. ktorych kwoty i zakres okresla
uchwala budzetowa, a stawki dotacji przedmiotowych ustala organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 15 ust. 1, ust. 2 i ust 3 pkt 1-3 ustawy o finansach
publicznych, samorzgdowy zaklad budzetowy odptatnie wykonuje zadania. pokrywajac koszty
swojej dziatalnosci z przychodow wiasnych. Podstawa gospodarki finansowej samorzadowego
zakladu budzetowego jest roczny plan finansowy obejmujacy przychody, w tym dotacje z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Samorzadowy zaklad budzetowy moze
otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego: dotacje przedmiotowe, dotacje
celowe na zadania biezace finansowane z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3. dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji.
Definicja dotacji przedmiotowej jest z kolei ujeta w art. 130 ust. 1 ww. ustawy. gdzie
postanowiono, iz dotacje przedmiotowe sg to srodki przeznaczone na doplaty do okreslonych
rodzajow wyrobow lub ustug, kalkulowane wedtug stawek jednostkowych.

W mysl art. 15 ust.4 ww. ustawy, w zakresie okreslonym w odrebnych ustawach samorzadowy
zaklad moze otrzymywac dotacje podmiotowa.

Wykaz akt kontroli AK/610/17/23/V.2 stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu.

/ e
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VI. Inne ustalenia
1. Wykonanie wnioskéw pokontrolnych

W trakcie kontroli sprawdzono wykonanie wnioskow zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach Znak: WK-610/8/4/19

z 19 czerwcea 2019 r. Uwag nie wniesiono.

q‘v/ﬁ /W‘
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Na powyzszych ustaleniach kontrole zakonczono.
Kontrolg odnotowano w ksigzce kontroli.
Wyjasnien w trakcie kontroli udzielali:
- p. Jacek Lipa — Burmistrz Miasta i Gminy Szczekociny,
- p. Ewa Pniak — Skarbnik Miasta i Gminy Szczekociny
oraz inni pracownicy Urzedu Miasta i Gminy Szczekociny w miarg potrzeby.
Integralng czes¢ protokotu stanowi zalgeznik o numerze:

1. Wykazy akt kontroli od nr AK/610/17/23/1.2 do nr AK/610/17/23/V.2
Podczas czynnosci kontrolnych w przypadku stwierdzonych uchybien lub nieprawidlowosci
dokonywany byt instruktaz pracownikéw jednostki w zakresie interpretacji przepisow prawa
oraz ich stosowania w praktyce, zgodnie z art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668 z p6zn. zm.).
Protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach. Jeden egzemplarz protokotu
pozostawiono w jednostce kontrolowane;j.

Powiadomiono kierownictwo jednostki o prawie wynikajacym z przepiséw art. 9 ust.

la ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022
r. poz. 1668 z p6zn. zm.) dotyczacym mozliwosci odmowy podpisania protokotu i zlozenia w
ciggu trzech dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyny tej odmowy.

Szczekociny, dnia 23 czerwcea 2023 r.

INBPEKTOR
BURM ISTRZ dis k o?;roh gc;;,qcﬂam finansowe,

mgr Malg:%hara Nylec

; . INSPEKTOR
data i podpis d/s kontroli j finansowe;
Burmistrz (
Tonl-ku Szota
SKAKBNIK gMINY Gl(mwmpﬁo‘kk KOMTROLI
i\

P m‘ﬁgﬂ wwska
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