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I. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta i Gminy w Szczekocinach'
ul. Senatorska 2, 42-443 Szczekociny

Jacek Lipa, Burmistrz Miasta i Gminy Szczekociny?, od 22 listopada 2018 r. do nadal.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnit:
- Krzysztof Franciszek Dobrzyniewicz, od 1 grudnia 2014 r. do 21 listopada 2018 r.,

1. Warunki prawne, organizacyjne i informacyjne w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadéw oraz zapewnienia ich recyklingu.

2. Nadzér nad realizacjg dzialan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow
oraz ich recyklingu.

3. Finansowanie dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow oraz ich
recyklingu.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzanych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Stanistaw Tarnowski, glowny specijalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/158/2023 z 30 czerwca 2023 r.

(akta kontroli str.1-2)

1 Zwany dalej ,Urzedem®
2 Zwany dalej ,Burmistrzem’,
3Dz U. 22022 . poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK®



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogéina* kontrolowanej dziatalnosci

Miasto i Gmina Szczekociny’ podejmowala dziatania prawne, organizacyjne
i informacyjne na rzecz recyklingu odpadéw komunalnych, nie podjeto natomiast
dziatari na rzecz zapobiegania powstawania tych odpadéw. Prowadzono nadzér nad
realizacjg dziatan w zakresie recyklingu odpadow, w tym prowadzono kontrole
podmiotéw odbierajacych odpady zgodnie z wymaganiami art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy
z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminaché, Prawidlowo
zapewniono Srodki niezbedne do finansowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi w Gminie, w tym ich recyklingu.

W strukturze organizacyjnej Urzedu wskazano komorke organizacyjng prowadzacy
w latach 2018-2023 sprawy zwigzane z gospodarkgq odpadami. W Gminie
obowigzywaly, spelniajace wymagania art. 4 ust. 2 ucpg, regulaminy utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy. Prowadzono rzetelne analizy na podstawie
posiadanych informacji o ilosci i zagospodarowaniu posiadanych odpadéw,
skutkujace okresleniem stawek odbioru odpadéw umozliwiajacych osiagniecie
w 2022 r. samofinansowania sie systemu odbioru odpadéw w Gminie.

Zgodnie z wymaganiami art. 3 ust. 2 pkt 6 ucpg, Gmina prowadzita Punkt
Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych?, umozliwiajacy odbiér nie
wszystkich odpaddw komunainych, ktore zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 6 ucpg powinny
by¢ odbierane przez PSZOK. Pomimo wprowadzenia zarzadzen Burmistrza,
regulujgcych prowadzenie kontroli stanu gospodarki odpadami, kontrole realizacji
zadan nie zawsze byly skuteczne, co wigzato si¢ wystapieniem nieprawidtowosci,
polegajacych na niewtasciwym stanie miejsca odbioru odpadéw komunalnych -
z Osiedla 3 Maja, co naruszato § 21 § 3 rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
z 10 maja 2021 r. w sprawie sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji
odpadows oraz niespetnianiem, prowadzonego przez Gming PSZOK-u, wymagan art.
25 ust. 6b ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach®, § 2 i § 3 rozporzadzenia
w sprawie selektywnego odbioru odpadéw oraz § 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie wizyjnego systemu kontroli miejsca
magazynowania lub sktadowania odpadow'®. Gmina nie podjeta takze dziatah na
rzecz powstania punktu napraw lub wymiany rzeczy, pomimo zapisania tego zadania
w Strategii Gminy, uzasadniajac to niewystarczajgcymi Srodkami finansowymi.

Srodki pochodzace z oplat od whascicieli nieruchomosci wydatkowano zgodnie z ucpg
oraz podejmowano starania majace zapewni¢ dodatkowe $rodki finansowe na
finansowanie dziatart majacych na celu organizacie selektywnego zbierania odpadow,
pomimo ftrudno$ci w ich uzyskaniu, wynikajacych z liczby mieszkaricow Gminy
mniejszej niz 10 000*1.

# Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogding jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

5 Dalej: Gmina lub Miasto.

6Dz U.z 2023 r. poz. 1469 ze zm., zwanej dalej ucpg.

7 Dalej PSZOK.

8Dz, U. 22021 r., poz. 906, zwanego takze rozporzadzeniem w sprawie selektywnego odbioru odpadéw.

9Dz U.z2023 ., poz. 21, zwana takze ustawg o odpadach.

10Dz, U. 22019 ., poz. 1755, zZwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie wizyjnego systemu kontroli.

11 Ze wzgledu na liczbe ludnosci mniejsza niz 10 000, Gming pozbawiono mozliwosci dofinansowania z programu

Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie pn.: ,,Racjonalna gospodarka

odpadami® ~zgodnie z zafacznikiem nr 1 do ww. programu, w: przypadku negatywnej oceny jednego z kryterium

oceny wniosku {ze wzgledu na liczbe mieszkancéw mniejszg niz 10 000), wniosek o dofinansowanie zostaje

odrzucony.
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faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki prawne, organizacyjne i informacyjne
w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadoéw oraz
zapewnienia ich recyklingu

11 W strukturze organizacyjnej Urzedu wskazano komoérke organizacyjng
prowadzacq w latach 2018- 2023 sprawy zwigzane z gospodarkg odpadami
komunalnymi. Zadania z tym zwigzane przypisano w Regulaminie organizacyjnym
Urzedu'® Referatowi Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska'4.
Zadaniem referatu GNiO$ bylo zagospodarowanie odpadow komunalnych oraz
wspolpraca z wykonawcg w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych - nie sprecyzowano zadan zwigzanych z zapobieganiem powstawaniu
(tworzenie punktow napraw, wymiany rzeczy) i segregacii odpadéw na terenie Gminy,
W zakresach czynno$ci pracownikoéw realizujacych od 2014 r. zadania dotyczace
gospodarki odpadami okreslono w sposdb ogéiny np. ,wspdfpraca z wykonawcq
ustugi w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadow” lub ,realizacja zadar
w zakresie utrzymania czystosci i porzadku w Gminie natozonych na Gmine ustawg
0 utrzymaniu czystosci i porzadku'”.

Burmistrz brak ujecia w zakresach czynnosci zada  zwigzanych z zapobieganiem
powstawaniu i segregacji odpadow wyjasnit faktem, ze na terenie Gminy nie
zostat utworzony punkt napraw oraz wymiany rzeczy, z uwagi na brak rentownosci
takiego przedsiewzigcia i konieczno$cia ponoszenia kosztéw niewspdtmiemych do
osigganych korzysci, a tym samym dziatanie takie mogtoby narazi¢ Gmine na zarzut
niegospodarnoéci lub nieracjonalnego wykorzystania $rodkéw publicznych. Jednak
w Strategii Rozwoju Gminy Szczekociny na lata 2023-2030'5, na stronie 39, ujeto
plan zrealizowania takiego punktu.

(akta kontroli tom 1 str. 396-399)

Cztery osoby wykonujace w okresie objetym kontrolg merytoryczne zadania
w zakresie gospodarki odpadami posiadaty wyksztatcenie wyzsze i odbyly liczne
szkolenia specjalistyczne z zakresu gospodarki odpadami. Kierownik GNiOS, ktory
jest gtowna merytoryczna komérka organizacyjng w Urzedzie w zakresie prowadzenia
gospodarki odpadami jest magistrem prawa i pozostali pracownicy takze posiadajg
wyksztalcenie wyZzsze. Pracownicy odbyli liczne szkolenia w tym m. in.. ,BDO- zasady
i obstuga modutu ewidencji odpadéw. Gospodarka odpadami - zmiany prawne
i sprawozdawczo$¢ za 2019 r.”, ,Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
- wymiar i pobér, uchwaty w sprawie opfaty”, Optaty za $mieci - zmiany. Problemy
gmin z opfatg za odbidr odpadéw komunalnych’, ,Odpowiedzialno$¢ spadkobiercow

12 Oceny czastkowe to oceny dzialainosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

13 Stanowiacego zatacznik do Zarzadzenia nr 128/2016 Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 30 grudnia

2016 ., zmieniony: Zarzadzeniem nr 43/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 28 marca 2019 r.,

Zarzadzeniem nr 136/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 30 pazdziernika 2019 r., Zarzadzeniem

nr 153/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 18 listopada 2019r., Zarzadzeniem nr 46/2020

Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 31 marca 2020 r., Zarzadzeniem nr 109/2020 Burmistrza Miasta

i Gminy Szczekociny z dnia 24 lipca 2020 r., Zarzadzeniem nr 105/2021 Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny

z dnia 16 wrze$nia 2021 r.

4 Zwanym dale referatem GNiOS.

'8 Przyjeta uchwatg Rady Miasta i Gminy Szczekociny 456/LXI11/2023 z 28 lutego 2023 r.
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za zaleglodci w oplatach za gospodarowanie odpadami komunalnymi — czyli
jak odzyska¢ niezaplacong opfate po $mierci podatnika” i ,Selektywna zbidrka
bioodpadow”.

(akta kontroli tom 1 str. 399-408)

1.2. W okresie objetym kontrola w Gminie obowigzywaly nastepujace regulaminy
utrzymania czystosci i porzadku:

- Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Szczekocin,
ustanowiono uchwalg Rady Miasta i Gminy Szczekociny'® nr 41/VI/2015 z dnia
23 marca 2015 1.7

- Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta i Gminy Szczekocin,
ustanowiono uchwatg Rady Miasta i Gminy Szczekociny nr 204/XXVI1/2020 z dnia
31 sierpnia 2020 r.18;

- Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta i Gminy Szczekocin,
ustanowiono uchwata Rady Miasta i Gminy Szczekociny nr 215/XXX/2020 z dnia
3 grudnia 2020 r.19;

- Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta i Gminy Szczekocin,
ustanowiono uchwatg Rady Miasta i Gminy Szczekociny nr 281/XXXIX/2021 z dnia
10 czerwca 2021 r.20;

Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 19 lipca 2019 1. o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw?! regulamin utrzymania
czystosci i porzqdku z 2015 r. zostat zaktualizowany do znowelizowanych przepiséw
w terminie do 12 miesiecy od dnia wejscia w Zycie ustawy tj. od 6 wrzesnia 2019r.

(akta kontroli str. tom | str. 116-149)

W regulaminach utrzymania czystoéci i porzadku na terenie Gminy ujeto wszystkie
punkty wymagane art. 4 ust. 2 ucpg. Zapisano w nich m.in., Ze w ramach dziatan
zmierzajacych do poprawy gospodarki odpadami Gmina dazy do ograniczenia
skladowania odpadow, zwigkszenia odzysku, w szczegdlnosci recyklingu
W odniesieniu do szkta, metali, tworzyw sztucznych oraz papieru, a takze
prowadzenia dziatari promujacych postawy i dziatania zmierzajace do ograniczenia
ilosci odpaddw powstajacych na nieruchomosciach, natomiast odpady nie odebrane
z terendw posesji mozna dostarcza¢ do punktu selektywnej zbiorki‘ odpadow
komunalnych. W regulaminach utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy nie
okreslono limitéw dla odpadéw przyjmowanych do PSZOK.

W zaktualizowanym regulaminie utrzymania czystosci i porzadku 2/2020 r. zapisano
takze, ze regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminach stanowi wykonanie
ustawowego upowaznienia zobowiazujgcego organ stanowigcy Gminy do okreélenia
wymagan w zakresie m.in. selektywnego zbierania odpadow komunalnych
prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania odpadéow komunalnych
w sposob umozliwiajacy fatwy dostep dla wszystkich mieszkarcow' gminy,
ktdre zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpaddéw komunalnych: wymienionych
w art. 4 ust2 lit. a odpadéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekow
i chemikaliow, odpaddw niekwalifikujacych sie do odpadéw medycznych powstatych
w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie
iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancii we krwi, w szczegélnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuZytego sprzetu elektrycznego

16161616 Zwanej dalej takZze Rada Miejska,

17 Zwany dalej Regulaminem utrzymania czystoci i porzadku z 2015 r.

18 Zwany dalej Regulaminem utrzymania czystosci i porzadku z 1/2020 r.
19 Zwany dalej Regulaminem utrzymania czystosci | porzadku z 2/2020 r.
2 Zwany dalej Regulaminem utrzymania czystosci i porzadku z 2021 .
21Dz U. 22019 . poz. 1579.
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i elektronicznego, mebli i innych odpaddéw wielkogabarytowych, zuzytych opon,
odpadow budowlanych i rozbidrkowych oraz odpadow tekstyliow i odziezy.
Szczegdtowe warunki funkcjonowania PSZOK okreslono w zataczniku do uchwaty
Rady Gminy nr 74/X/2015 z dnia 25 czerwca 2015r., w sprawie sposobu
$wiadczenia ustug przez PSZOK, wprowadzajacej Regulamin Korzystania z PSZOK
Zlokalizowanego na ferenie bazy Komunalnego Zakladu Budzetowego
w Szczekocinach przy ul. Przemystowej 2. Na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy
upcg oraz uchwaly Rady Miejskiej nr 205/XXVI1/2020 Burmistrz wydal zarzadzenie
nr 160/2020 z dnia 3 listopada 2020r. w sprawie sposobu $wiadczenia ustug przez
PSZOK w Szczekocinach przy ul. Przemystowej 2. Na mocy ww. zarzadzenia do
PSZOK byly przyjmowane odpady zebrane tylko w sposob selektywny i wytworzone
przez whascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych i letniskowych polozonych na terenie
Miasta i Gminy Szczekociny. Za dostarczane odpady nie byta pobierana opfata -
odpady byty przyjmowane w ramach wnoszonej optaty za gospodarowanie odpadami.
PSZOK byt czynny w kazdy poniedzialek miesiaca w godz. 7:00-15:00 za wyjatkiem
dni ustawowo wolnych od pracy. Wszelkie informacje 0 PSZOK mozna bylo uzyskaé
pod nr tel. 343557050 wew. 121. Transport odpadéw do PSZOK zapewniat wiasciciel
nieruchomosci we wiasnym zakresie i na wiasny koszt. Przyjecia odpadéw na PSZOK
dokonywat uprawniony pracownik Gminy. Od 1 czerwca 2023 r. weszlo w Zycie
Zarzadzenie nr 66/2023 Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny w sprawie
Swiadczenia ustug przez Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych
w Szczekocinach przy ul. Przemystowej. W punkcie mialy by¢ przyjmowane odpady
zebrane w sposdb selektywny przez wiascicieli zamieszkatych nieruchomosci oraz
nieruchomosci letniskowych potozonych na terenie Miasta i Gminy Szczekociny.
(akta kontroli tom 1 str. 170-173)

Wszystkie opracowane i obowigzujace w okresie objetym kontrolg w Gminie
regulaminy utrzymania czystosci zostaly zaopiniowane pozytywnie przez
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego.

(akta kontroli tom | str.117-118, 130-131, 140-141, 149)

1.3. Miasto i Gmina Szczekociny nie skorzystaly z mozliiwosci odstepstwa od
selektywnego zbierania odpadow okreslonego w art. 4b ust. 1 ustawy ucpg.

(akta kontroli tom 1 str. 12)

1.4 Gmina Szczekociny nie utrzymuje samodzielnie ani z innymi gminami instalacji
stuzacych do przetwarzania odpadéw. Poniewaz na terenie Gminy, w okresie objetym
kontrola, nie bylo mozliwosci przetwarzania odpaddéw komunalnych, odpady te
z terenu Gminy (pochodzace z selektywnego zbierania oraz zmieszane) odbierane
byty przez firme zlokalizowana w odlegtosci ok. 21 km od Szczekocin i przekazywane
byly do nastepujacych instalacii: Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych
(zlokalizowane w odleglosci ok. 36 km od Szczekocin), Zaklad Gospodarki
Komunalnej Sp. z 0.0. ,Sktadowisko Odpadéw Komunalnych” (ok. 36 km), Instalacja
mechanicznego sortowania odpadow (ok. 156 km), Sortownia odpadow selektywnie
zebranych (ok. 21 km), firma recyklingowa w Katowicach (ok 80 km), Instalacja
odzysku stfuczki szklanej (ok. 65 km), Zakiad Mechaniczno-Biologicznego
Przetwarzania Odpadéw w Zabrzu ( ok. 97 km), Instalacja do produkcji paliwa
alternatywnego w Kielcach (ok. 74 km), Sktadowisko Odpadéw - w Zawierciu (ok. 36
km), , Instalacja do produkcji mas widknistych, celulozowych i papieru w Ostrolece
(ok. 351 km), Skitadowisko odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne w Kielczy
(Gmina Zawadzkie — ok 103 km), Sktadowisko odpadéw innych niz niebezpieczne
i obojetne w Jastrzebiu-Zdroju (ok. 153 km), Sktadowisko odpaddw innych niz
niebezpieczne i obojetne (ok. 83 km), Miejskie Skfadowisko Odpadéw w Opolu
(ok. 156 km), Sktadowisko odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne
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w Sobuczynie (Gmina Poczesna — ok. 66 km), Sktadowisko odpadéw komunalnych
w Tworkowie (Gmina Krzyzanowice — 179 km), Sktadowisko Odpadéw —w Radomsku
g)k. 70 km ), Sktadowisko odpaddéw innych niz niebezpieczne i obojetne w Lipiu
laskim (Gmina Pawonkéw — ok. 102 km), Regionalna Instalacja mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadow komupalnych w Sobuczynie (ok. 66 km).

(akta kontroli tom 1 str. 13, 281-284, 288-290, 298-299, 304E-304., 308D-308E,
319D-320, 343D-344A, 345A, 366, 368)

1.5 W opracowanych w Urzedzie projektach regulaminéw utrzymania porzadku
i czystoSci w gminie nie przewidywano budowy i utrzymywania instalacji stuzacych
przetworzeniu odpadow komunalnych z terenu Gminy.

Sporzadzane przez Burmistrza analizy stanu gospodarki odpadami za wszystkie lata
2018 -2022 zawieraly elementy wymagane art. 9tb ust.1 ucpg, tj.:

- analize mozliwosci przetwarzania zmieszanych odpadoéw komunalnych, odpadow
zielonych oraz pozostatosci z sorfowania i pozostatosci z mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadow komunalnych przeznaczonych do skiadowania z ktbrej
wynikat brak mozliwosci przetwarzania takich odpadéw na terenie Gminy — zgodnie
zasadg bliskosci wynikajacq z art. 20 ustawy o odpadach, odpady te byly
przekazywane do instalacji regionalnej prowadzonej przez wymienione w analizach
firmy;

-okreslenie  potrzeb inwestycyjnych w  zakresie modemizacji PSZOK,
z wykorzystaniem dofinansowania z Narodowego Funduszu Gospodarki Wodnej
i Ochrony Srodowiska;

- okre$lenie kosztow poniesionych w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem
i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych, z podzialem na wynagrodzenie
podmiotu odbierajacego i zagospodarowujacego odpady i koszty pozostate;

- liczbe mieszkancow, z podziatem na miasto i poszczegéine sotectwa;

- stwierdzenie, Zze na skutek wprowadzenia nowego systemu odbierania odpadow
komunalnych, wszyscy wiasciciele nieruchomosci zamieszkalych zostali objeci
odbiorem odpadéw komunalnych (stwierdzono takze, ze Gmina nie posiada
informaciji 0 nieruchomosciach niezamieszkatych, ktérych wiasciciele nie podpisali
umowy na odbiér odpadow komunalnych;

- ilo$¢ odpadéw komunalnych wytwarzanych na terenie Gminy;

- ilos¢ zmieszanych odpadow komunalnych, odpaddw zielonych odbieranych z terenu
gminy oraz powstajacych z przetwarzania odpadéw komunalnych pozostatosci
z sortowania | pozostatosci z mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow
komunalnych przeznaczonych do sktadowania.

Ponadto, przedmiotowe analizy zawieraty poziomy osiggnietego recyklingu odpadow
komunalnych w zakresie:

- poziomu redukcji odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii, kierowanych
do sktadowania w roku, ktérego dotyczy analiza;

- osiggnietego w danym roku poziomu recyklingu, przygotowania do uzycia i odzysku
innymi metodami niektérych frakcji odpadow komunalnych.
(akta kontroli tom 1 str. 182-273)

1.6 Gmina w ramach pobieranej optaty za odbiér i zagospodarowanie odpadow
komunainych, przygotowata broszury informacyjne, kolportowane do mieszkancow,
zawierajace wskazowki, jak prawidiowo segregowac odpady komunalne. Corocznie
drukowane byly rowniez kalendarze z harmonogramem odbioru odpadow
zawierajace wskazowki edukacyjne jak prawidlowo postepowa¢ z odpadami. Ponadto
na stronie internetowej Gminy https://szczekociny.pliodpady-komunalne html
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Stwierdzone
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OBSZAR
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faktycznego

prezentowano szeroki zakres informacji dotyczacych gospodarki odpadami, w tym
m.in. zasady segregacji, z podkresleniem potrzeby ograniczania wytwarzania
odpadow poprzez m.in. naprawy uszkodzonego sprzetu i racjonalne zakupy
zywnosci, dane statystyczne dotyczace wytwarzanych odpadéw i ich recyklingu,
w tym osiggniete w poszczegdlnych latach poziomy recyklingu oraz ilosci
wyprodukowanych odpaddw, harmonogramy odbioru odpadéw, wykaz firm
odbierajacych odpady komunalne z terenu Gminy, zasady funkcjonowania PSZOK,
a takze akty prawa miejscowego dotyczace gospodarki odpadami.

(akta kontroli tom 1 str. 13, 373-395)

Urzad monitorowat realizacje i efekty dziatan informacyjnych i edukacyjnych poprzez
badanie spadku ogolnej ilosci wyprodukowanych odpadéw komunalnych na jednego
mieszkarca, spadku ilosci zmieszanych odpadow, a takze wzrostu ilosci odpadow
zebranych w sposéb selektywny. Osiagniecie przez Gming spadku ogdinej ilosci
wytworzonych odpaddw komunalnych na mieszkanica, a systematyczny spadek liczby
nieruchomosci z nieselektywng zbidrkg odpadow wskazuje na skutecznosé
prowadzonych dziatar informacyjnych i edukacyjnych.

(akta kontroli tom 1 str. 13-14)
Jedynymi przychodami finansujacymi system gospodarki odpadami w Gminie
w okresie objetym kontrolg byly optaty wnoszone przez mieszkaricow i te zostaty

w calosci wydatkowane na finansowanie wydatkow zwigzanych z gospodarkg
odpadami.

_ (akta kontroli tom 2 str. 386-390)
Informacje dotyczace postepowania z odpadami publikowano w lokalnej gazecie
.Echo Szczekocin” oraz na stronie internetowej Gminy www.szczekociny.pl.

Na stronie BIP Urzedu publikowano analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi
zgodnie z wymaganiami art. 9tb ust. 3 ucpg w dniach 30 kwietnia (roku nastepnego)
za lata 2018, 2019 2020, natomiast za lata 2021 i 2022 publikacja nastapita w dniach
28 kwietnia nastepnego roku po okresie sprawozdawczym.

(akta kontroli tom 1 str. 14)

W dziatalnoéci kontrolowane] jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

NIK ocenie pozytywnie dziatania Urzedu w kontrolowanym obszarze.

2. Nadzér nad realizacja dziatan w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadow oraz ich recyklingu

2.1 Urzad dysponowat danymi ze sprawozdan firm odbierajacych odpady o ilosciach
wytwarzanych odpadow i sposobach ich zagospodarowania. Na tej podstawie i przy
uwzglednieniu liczby mieszkaricow i kosztow ponoszonych za ich odbior
i zagospodarowanie analizowano stawki za odbiér odpadéw. Na podstawie stawek
okreslonych w wyniku analiz, doprowadzono w 2022 r. do catkowitego sfinansowania
kosztow systemu gospodarowania odpadami w Gminie ze $rodkéw wptacanych przez
wiascicieli nieruchomosci za odbiér odpadow.

W poszczegolnych latach objetych kontrolg wytworzono i odebrano nastepujace ilosci
odpadow:

-w 2018 r. - 2 691,740 Mg odpadow, w tym 1 194,400 Mg (44,4 %) stanowity odpady
selektywnie zebrane w stosunku do wytworzonych;



-w 2019r. - 2 623,000 Mg odpadow, w tym 1 035,980 Mg (39,5 %) stanowity odpady
selektywnie zebrane w stosunku do wytworzonych;

-w 2020 r. - 2723,791 Mg odpadow, w tym 938,571 Mg (34,5 %) stanowity odpady
selektywnie zebrane w stosunku do wytworzonych;

-w 2021 r. - 2 106,530 Mg odpadow, w tym 711,226 Mg (33,8 %) stanowily odpady
selektywnie zebrane w stosunku do wytworzonych;

-w 2022 r. - 1 925,025 Mg odpadow, w tym 551,875 Mg (28,7 %) stanowily odpady
selektywnie zebrane w stosunku do wytworzonych;

- w 2023 r. (I potrocze) - 1 100,991 Mg odpadow, w tym 488,951 Mg (44,4 %)
stanowity odpady selektywnie zebrane w stosunku do wytworzonych.
(akta kontroli tom 1 str. 16-17, tom 2 str. 338-366)

2.2 Gmina zapewnita odbi6r selektywnie zebranych odpadéw komunalnych ze
wszystkich nieruchomosci objetych gminnym systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi. Pomimo to, nie wszyscy wiasciciele zbierali odpady w sposob
selektywny. Liczba nieruchomosci na ktérych nie jest prowadzona selektywna zbiérka
odpadéw komunalnych maleje sukcesywnie od 2018 r., co jest efektem prawidtowych
dzialan Urzedu na rzecz wprowadzenia selektywnego zbierania odpadow
komunalnych na jej ferenie, a w szczegbinosci pracy informacyjnej i edukacyjnej.
Liczba nieruchomo$ci w poszczegdinych latach, na ktérych nie prowadzono
selektywnej zbiorki odpadow przedstawia sie nastepujaco; W 2018r. 298
nieruchomosci nie zbieralo selektywnie odpadéw komunalnych (9,1% wszystkich
nieruchomosci), w 2019 r. — 109 nieruchomosci (3,3% wszystkich nieruchomosci),
w 2020 r. i w 2021r. - po 6 nieruchomosci (0,2% wszystkich nieruchomosci)
w 2022 r. - 5 (0,2% wszystkich nieruchomosci) i w 2023 r. do 30 listopada 2023 r. - 4
nieruchomosci (0,1 % wszystkich nieruchomoéci). Wedltug informacji Wojta,
wiascicieli tych nieruchomosci trudno jest przekonac do selektywnej zbidrki odpadow.
Potwierdzeniem powyzszych faktow byly treéci notatek stuzbowych pracownikéw
Urzedu, ktorzy prébowali naktaniaé mieszkancow do selektywnej zbidrki odpadow,
jednak dziatania te nie zakofczyly sie powodzeniem.

(akta kontroli tom 1 str. 4-6, 18-23)

Gmina zapewnia odbidr wiekszos¢ odpadow komunalnych, w tym niebezpiecznych,
dostarczanych przez mieszkancow do PSZOK, za wyjatkiem odpaddw: wyroby
zawierajace azbest, materialy izolacyjne, np. papa, weina mineralna, wata szklana,
roznego rodzaju pokrycia dachowe, czesSci samochodowe, odpady plynne
w nieszczelnych pojemnikach, odpady nieoznaczone, bez mozliwosci identyfikacii
(brak etykiety), niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne, odpady
niekwalifikujgce sie do odpadéw medycznych, powstalych w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji
i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdinosci igiet
i strzykawek, co zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidlowosci”.

Na stronie intemnetowej Urzedu, w zakladce ,Odpady komunaine’
https:/iszczekociny.pl/wykaz-firm-w-zakresie-odbierania-odpadow-komunalnych-z-
terenu-miasta-i-gminy-szczekociny.html wymienione zostaly firmy uprawnione do
odbierania odpadéw komunalnych z terenu Gminy, z ich adresami?2, w przypadku
posiadania przez witascicieli nieruchomosci odpadow, ktore nie sg przyjmowane
na PSZOK.

(akta kontroli tom 2 str. 58-69, 15A)

22 Na dzien 10 lipca 2023 r. wymienionych bylo 18 firm,
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Gmina ustalita limity przyjmowania w PSZOK nastepujacych rodzajow odpadow:
- odpadow wielkogabarytowych do 250 kg rocznie z zadeklarowanej nieruchomosci,
- zuzytych opon do 8 sztuk rocznie z zadeklarowanej nieruchomosci,
- odpaddw budowlanych i rozbidrkowych do:
¢ 500 kg/nieruchomosc/rok w zabudowie jednorodzinnej,
e 2000 kg/nieruchomoscilrok w zabudowie wielorodzinnej.

Burmistrz poinformowal, ze ,W przypadku gdy mieszkaricy posiadaja wiekszg ilosé
ww. odpaddéw dostaja wykaz podmiotdw prowadzacych dziatalno$é¢ regulowana,
Rozwazane bylo wprowadzenie opfaty za przyjecie odpadéw powyzej okreslonych
limitéw, nie chcemy jednak wprowadzac optat, ktére majq watpliwe podstawy prawne.
Jednoczesnie musimy si¢ zabezpieczy¢ przed niekontrolowanym oddawaniem
odpadow, szczegdinie budowlanych o niewiadomym pochodzeniu, w tym
Z dziatalno$ci gospodarczej. Uwazamy, ze wprowadzone limity powinny wystarcza¢
dla os6b wykonujacych remonty w swoich nieruchomosciach. Takze istotnym
uzasadnieniem dla wprowadzania limitéw jest zabezpieczenie przed wzrostem
kosztow odbioru odpadéw, co w konsekwencji doprowadzi¢ moze do wzrostu stawek
za ich odbior, co w przypadku niekontrolowanego dostarczania niewiadomego
pochodzenia odpaddw miafo by miejsce”.

Ponadto, Burmistrz dodat, ze nie miata miejsca sytuacja, aby mieszkaniec przewiozt
odpady w iloci przekraczajacej limity okreslone w aktach prawa miejscowego.

(akta kontroli tom 1 str. 5-6, 15-15B)

Gmina Szczekociny, na podstawie zarzadzenia nr 113/2021 Burmistrza z dnia
29 wrzesnia 2021 roku w sprawie przekazywania w bezptatne uZzyczenie
kompostownikéw przydomowych, wyposazyta 20 nieruchomosci w kompostowniki
przydomowe. Zgodnie z ww. zarzadzeniem, kompostowniki wydawane byly
mieszkaricom Gminy Szczekociny, na podstawie bezptatnej umowy uZyczenia, po
Zlozeniu wniosku. O przyznaniu kompostownika decydowata kolejno$¢ ziozenia
wniosku oraz spefnianie przez mieszkanca nastepujgcych warunkow:

- dysponowanie nieruchomoscia jednorodzinng na terenie Gminy Szczekociny
pozwalajacg na ustawienie kompostownika w sposdb nie stwarzajacy ucigzliwosci
dla mieszkaricow przedmiotowej posesiji oraz posesji sasiednich, na ktorej nie jest
prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza,
- dysponowanie odpadami zielonymi oraz odpadami kuchennymi ulegajacymi
biodegradacji oraz mozliwo$¢ zagospodarowania wytworzonego kompostu,
- niewykorzystywanie kompostownika do zagospodarowania odpadéw powstatych
przy wykonywaniu dziatalno$ci gospodarcze;,
- mieszkaricy moga stara¢ sig o uzyczenie 1 sztuki kompostownika na dang
nieruchomo$é,
- ZloZenie wniosku o uzyczenie kompostownika oraz w terminie 14 dni od otrzymania
informacji o zakwalifikowaniu do programu podpisanie umowy uZyczenia na czas
36 miesiecy.

(akta kontroli tom 1 str. 5-6)

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2020 r. odpady komunalne byly
odbierane z terenu Gminy z nastepujaca czestotliwoscia:

Zmieszane odpady komunalne:
1) dla nieruchomoéci w zabudowie jednorodzinnej;
a) W miescie Szczekociny jeden raz w miesigcu, z tym ze w okresie od kwietnia
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do pazdziernika jeden raz na dwa tygodnie,

b) w solectwach: Bonowice, Brzostek, Bdgdat, Chatupki, Druzynowa, Goleniowy,
Grabiec, Gustawoéw - Malachow, Otudza, Przylek, Redziny, Rokitno, Siedliska,
Starzyny, Szyszki. Tegoborz, Wélka Oludzka, Wolka Starzynska jeden raz
W miesiacu.

2) dla nieruchomosci w zabudowie wielorodzinnej:

a) w miescie Szczekociny jeden raz na dwa tygodnie, z tym ze w okresie od kwietnia
do pazdziemika jeden raz na tydzien.

Odpady komunalne pochodzace z selektywnej zbidrki odbierane byly z nastepujaca
czestotliwoscia;

1) papier, metal, tworzywa sztuczne, szkto, opakowania wielomaterialowe:

a) dla nieruchomosci w zabudowie jednorodzinnej i wielorodzinnej co najmniej jeden
raz w miesiacu,

b) dla nieruchomosci na ktérej znajdujg sie obiekty uzytecznosci publicznej
co najmniej jeden raz w miesiacu,

c) dla punktow selektywnego zbierania odpadow wedtug potrzeb co najmniej jednak
jeden raz w miesiacu,

d) dla ogrodkéw dziatkowych zrzeszonych co najmniej jeden raz w miesigcu,

e) dla nieruchomosci w zabudowie letniskowej co najmniej jeden raz w miesigcu,

2) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte opony na biezaco do punktu
selektywnego zbierania odpadow komunalnych,

3) meble odpady wielkogabarytowe co najmniej jeden raz w roku z nieruchomosci,
na biezaco do punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

4) przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, przeterminowane
leki na biezaco do punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Ponadto,
przeterminowane leki i chemikalia mozna wrzuca¢ do pojemnikow znajdujacych sie
w wyznaczonych aptekach, ktérych lista zamieszczona jest na stronie internetowej
gminy, baterie natomiast mozna wrzuca¢ do pojemnikow znajdujacych sie w punktach
sprzedazy i placowkach o$wiatowych.

5) odpady ulegajace biodegradacji odbierane bezposrednio z nieruchomosci
w zabudowie jednorodzinnej:

a) w miescie Szczekociny jeden raz w miesiacu, z tym Zze w okresie od kwietnia
do pazdziernika jeden raz na dwa tygodnie,

b) w solectwach: Bonowice, Brzostek, Bogdat, Chatupki, Druzynowa, Goleniowy,
Grabiec, Gustawow - Matachdéw, Otudza, Przytek, Redziny, Rokitno, Siedliska,
Starzyny, Szyszki. Tegobérz, Wolka Oludzka, Wolka Starzyriska jeden raz
W miesiacu.

6) odpady ulegajace biodegradacji odbierane bezposrednio z nieruchomosci dla
nieruchomosci w zabudowie wielorodzinnej:

a) w miescie Szczekocinach jeden raz na dwa tygodnie, z tym Zze w okresie od
kwietnia do pazdziernika jeden raz na tydzien, b) w sofectwach: Bonowice, Brzostek,
Bogdat, Chatupki, Druzynowa, Goleniowy, Grabiec, Gustawow - Matachéw, Otudza,
Przylek, Redziny, Rokitno, Siedliska, Starzyny, Szyszki. Tegobérz, Wolka Otudzka,
Walka Starzyrska jeden raz na dwa tygodnie.

7) odpady zielone na biezaco do punktu selektywnego zbierania odpadow
komunalnych.

Od 1 stycznia 2021r. odpady zmieszane odbierane byly z nastepujacy

czestotliwoscia;

1) dla nieruchomosci w zabudowie jednorodzinne;j - nie rzadziej niz jeden raz nadwa
tygodnie w okresie od kwietnia do pazdziernika i jeden raz w miesigcu w okresie
od listopada do marca,
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2) dla nieruchomos$ci w zabudowie wielorodzinnej - nie rzadziej niz jeden raz
w tygodniu w okresie od kwietnia do pazdzierika i jeden raz na dwa tygodnie
w okresie od listopada do marca,

3) dla nieruchomosci niezamieszkatych - co najmniej jeden raz w miesiacu,

dla nieruchomosci, na ktorej znajduje sie domek letniskowy lub innej nieruchomosci

wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe - nie rzadziej niz jeden raz

W miesigcu.

Odpady komunalne, pochodzace z selektywnej zbiorki, odbierane sg od 1 stycznia
2021 r. z nastepujaca czestotliwoscia;

1) papier, metale, tworzywa sztuczne, szkio, odpady opakowaniowe wielomateriatowe:

a. dla nieruchomosci w zabudowie jednorodzinnej - co najmniej jeden raz w miesiacu,

b. dla nieruchomosci w zabudowie wielorodzinnej - co najmniej jeden raz w miesiacu,

c. dla nieruchomosci niezamieszkatych - co najmniej jeden raz w miesigcu,

d. dla nieruchomosci, na ktorej znajdujg sie obiekty uzytecznosci publicznej -
Co najmniej jeden raz w miesiacu,

e. dla punktow selektywnego zbierania odpadéw wediug potrzeb - co najmniej jeden
raz w roku, dla nieruchomosci, na ktdrej znajduje sie domek letniskowy lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe - nie rzadziej
niz jeden raz w miesiacu.

2) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte opony - na biezaco PSZOK,

3) meble i inne odpady wielkogabarytowe - co najmniej jeden raz w roku
z nieruchomosci - na biezaco do PSZOK,

4) przeterminowane leki i chemikalia, zuZyte baterie i akumulatory, odpady
niebezpieczne, odpady niekwalifikujgcych sie do odpadow medycznych
powstatych w gospodarstwie domowym, w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we
krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek, na biezaco do punktu selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych. Ponadto, przeterminowane leki i chemikalia
mozna wrzuca¢ do pojemnikéw znajdujacych sie w wyznaczonych aptekach,
a baterie do pojemnikow znajdujacych sie w punktach sprzedazy i placowkach
o$wiatowych,

5) bioodpady zebrane bezposrednio z nieruchomosci w zabudowie jednorodzinnej -
nie rzadziej niz jeden raz na dwa tygodnie w okresie od kwietnia do pazdziernika

-1 jeden raz w miesigcu w pozostatym okresie od listopada do marca,

6) bioodpady zebrane bezposrednio z nieruchomosci w zabudowie wielorodzinne; -
nie rzadziej niz jeden raz w tygodniu w okresie od kwietnia do pazdziemika i jeden
raz na dwa tygodnie w pozostatym okresie od listopada do marca,

7) bioodpady zebrane bezposrednio z nieruchomosci, na ktorej znajduje sie domek
letniskowy lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe - nie rzadziej niz jeden raz w miesigcu.

(akta kontroli tom 1 str. 5-6)

Gmina zapewnita odbiér odpadow z nieruchomoéci zlokalizowanych przy ulicach
z zabudowa jednorodzinna, Odbieranie odpaddw dla tych nieruchomosci, w okresie
od kwietnia do pazdziernika, niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych oraz bioodpadow, stanowigcych odpady komunalne, jest realizowana
raz na dwa tygodnie z budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych. W wyniku ogledzin
losowo wybranej ulicy Ogrodowej stwierdzono, ze w dniu odbioru odpadéw, przed
wszystkimi nieruchomosciami przy tej ulicy wystawione byty pojemniki na odpady
zmieszane (czarne), kuchenne (brazowe) oraz worki zotte z odpadami z tworzyw
sztucznych i metalu, niebieskie z makulatura, zielone z odpadami ze szkta. Stan
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pojemnikow oraz workow plastikowych byt dobry (nie byly uszkodzone, zabrudzone
oraz przepefnione). Kolory odpowiadaty wymaganiom okreslonym w rozporzadzeniu
w sprawie selektywnego zbierania odpaddw i byly oznakowane. Na terenach posesiji
oraz w poblizu zgromadzonych pojemnikow nie stwierdzono rozrzuconych odpadow.
Najwiecej bylo workéw z odpadami z tworzyw sztucznych i metali. Najmniej
wystawiono workéw z odpadami ze szkta i makulatury. Przed kazda nieruchomoscig
wystawiony byt pojemnik na odpady zmieszane. Burmistrz stwierdzit, ze ,Gmina
Szczekociny przeprowadza kontrolg firmy odbierajacej odpady komunalne w zakresie
realizacji ustugi zgodnie z postanowieniami umowy. Podczas prowadzonych kontroli
nie stwierdzono odbioru odpadéw komunalnych tym samym transportem”.

(akta kontroli tom 2, str. 36-40, 49-50, not)

Gmina zapewnita odbiér odpadow takze z terendw zabudowy wielorodzinnej.
Zmieszane odpady komunalne oraz odpady biodegradowalne z nieruchomosci
zabudowanych budynkami wielorodzinnymi w okresie od kwietnia do pazdziernika sg
odbierane raz w tygodniu. Natomiast odpady segregowane (plastik, metal, tworzywa,
szklo, papier) raz na dwa tygodnie. W okresie od listopada do marca wszystkie ww.
rodzaje odpadow z nieruchomosci wielorodzinnych odbierane sg raz na dwa tygodnie.
W trakcie ogledzin miejsca zbierania odpadéw z jedynej w Szczekocinach ulicy
z zabudowa wielorodzinng, tj. Osiedla 3 Maja, stwierdzono, ze punkt zbiorki odpadow
komunalnych dla catego Osiedla znajduje sie ok. 100 m od zabudowy Osiedla,
do ktérego prowadzi ciag drogowo-pieszy. Teren zbidrki odpadow jest ogrodzony
oraz oSwietiony. Na terenie punktu zbiorki odpadéw znajdowalo sie¢ 20 szt.
pojemnikéw na odpady, w tym 6 czarnych na odpady zmieszane, 3 zielone na szklo,
- 9 niebieskich z makulatura, & zottych na tworzywa sztuczne i metal. Przed miejscem
zbiorki odpadow zgromadzono odpady wielkogabarytowe, bez zabezpieczenia przed
opadami atmosferycznymi, a takze stwierdzono, ze pojemniki na papier i odpady
z tworzyw sztucznych byly przepetione, a cze$¢ odpaddéw niemieszczaca sie
w pojemnikach takze nie byla zabezpieczona przed opadami, co zostato opisane
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’. Wedlug informacji Kierownika GNiOS,
widoczne odpady wielkogabarytowe powinny by¢ dostarczone przez mieszkanca
Osiedla 3 Maja do PSZOK przy ul. Przemystowej 2, gdzie sg skiadowane
w odpowiednich warunkach (pod zadaszong wiata). Teren Osiedla byt czysty, bez
porzuconych odpadow:

(akta kontroli tom 2 str. 5-6, 41-57)

2.3 Gmina, zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 6 ucpg, utworzyta dla mieszkaricow Gminy punkt
selektywnej zbidrki odpadow komunalnych PSZOK, w ktorym odbierane sg odpady
komunalne za wyjatkiem odpadow wymienionych w punkcie 2.2. PSZOK byt
Zlokalizowany w wygrodzonej czesci terenu Komunalnego Zaktadu Budzetowego
w Szczekocinach przy ul. Przemystowej 223, Na dzien 29 sierpnia 2023 r., PSZOK
obslugiwal 6 574 mieszkancow. Uchwata Rady Miejskiej nr 74/X/2015 z dnia
25 czerwca 2015 r. w sprawie sposobu $wiadczenia ustug przez PSZOK wprowadzita
Regulamin korzystania z PSZOK. Zgodnie z uchwata nr 74/X/2015 z dnia 25 czerwca
2015r. odpady na PSZOK przyjmowane byly przez upowaznionego pracownika
gminy. Odpady dostarczane na PSZOK musialy by¢ posegregowane. W dniu
1 stycznia 2021 r. zaczelo obowiazywaé zarzadzenie nr 160/2020 Burmistrza z dnia
3 listopada 2020 r. w sprawie sposobu $wiadczenia ustug przez Punkt Selektywnego
Zbierania Odpadéw' Komunalnych w Szczekocinach przy ul. Przemyslowej 2.
Na mocy ww. zarzadzenia w PSZOK byly przyjmowane odpady zebrane tylko
w sposob selektywny i wytworzone przez wiascicieli nieruchomosci zamieszkalych
i letniskowych potoZonych na terenie Gminy. Od 1 czerwca 2023 r. weszio w Zycie

2 Dalej: KZB.
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zarzadzenie nr 66/2023 Burmistrza w sprawie $wiadczenia ustug przez PSZOK.
W punkcie sg przyjmowane odpady zebrane w sposéb selektywny przez wiascicieli
nieruchomo$ci zamieszkatych oraz nieruchomosci letniskowych potozonych na
terenie Miasta i Gminy Szczekociny. Odpady przyjmowane sqw ramach uiszczonej,
przez wiasciciela nieruchomoéci, optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
PSZOK byt czynny od poniedziatku do pigtku w godz. 9:00-13:00. Transport odpadéw
z nieruchomosci na PSZOK zapewnia wiasciciel we wlasnym zakresie i na wiasny
koszt.
W trakcie ogledzin w dniu 29 sierpnia 2023 r. stwierdzono, Ze odpady zbierane sg
w sposob umozliwiajacy dalsze ich przetworzenie, a takze w sposob zabezpieczajacy
zdrowie ludzi i $rodowisko. Na podstawie wystawionych kart przekazania odpadow,
stwierdzono, ze w br. PSZOK byt oprézniany czterokrotnie, w miesigcach: luty,
kwiecien, czerwiec, sierpier. W przypadku materiatow budowlanych jeden kontener
zapelniony byt w 90%, w pozostatych przypadkach zapeinienie konteneréw nie
przekraczato 50%.
System monitoringu wizyjnego zostat zainstalowany w 2014r. Zapis jest
rejestrowany, umozliwiajacy identyfikacje osoéb przebywajacych na PSZOK
I przechowywany jest przez siedem dni (zamiast wymaganego przepisami jednego
miesigca ze wzgledu na pojemnos¢ dysku), co zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidlowosci”. System obejmuje sze$¢ kamer, z tego dwie zamontowane sa przy
bramach w stalowym ogrodzeniu PSZOK. Byt on zabezpieczony przed zniszczeniem
i kradziezg. W PSZOK nie byla zainstalowana waga, co zostato opisane w sekcji
stwierdzone nieprawidlowosci. Kierownik referatu  GNiO$S poinformowat, ze
w przypadku dostarczenia na PSZOK odpadéw, co do ktorych istniejg ograniczenia
wagowe, mieszkaniec proszony jest o zwazenie odpadu w zlokalizowanych w poblizu
firmach i ponowne przybycie z odpadem oraz dowodem wagowym. Przeznaczone
na przechowywanie odpadow kontenery nie spetniaty wymagan rozporzadzenia
w sprawie selektywnej zbiorki odpadow w zakresie kolorystyki, co zostalo opisane
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’.

(akta kontroli tom 2 str. 14-15, 58-69)

Urzad dysponowat informacjami o odpadach odebranych z PSZOK i sposobie
postgpowania z nimi za lata: 2018, 2020, 2021 i 2022 (w tym dokad byly one
przekazywane). Do badania dostarczono dokumenty za 2019r. o ilosciach
odebranych z PSZOK odpadow, bez okre$lenia procesu odzysku oraz nazwy
instalacji, do ktérej zostaty przekazane. W dostarczonych do badania dokumentach
za pierwsze potrocze 2023 r. okreslono proces odzysku dla 3 z 10 odebranych
i przekazanych do dalszego przetwarzania rodzajow odpadow.

(akta kontroli tom 2 str. 151-166)

W Gminie nie zorganizowano punktu napraw/wymiany rzeczy oraz nie stworzono
mozliwosci przekazywania produktow spozywczych. Burmistrz poinformowat,
ze Strategia Rozwoju Gminy Szczekociny na lata 2023-2030 zawiera plany
zrealizowania punktu, jednak na chwilg obecna jest brak $rodkéw na realizacje tego
zadania.

(akta kontroli tom 2 str. 11)

24 W okresie objetym kontrola Gmina Szczekociny osiagneta, wymagane
przepisami, poziomy przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow.
Za lata 2018 i 2019 Gmina realizowata i obliczata poziomy okreslone na
poszczegolne lata do 2020 r. na podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie poziomdéw recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia | odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadéw
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komunalnych?. Od 2020 r. obowigzywaly poziomy okreslone w art. 3aa ucpg,
zgodnie z ktorym gminy byly obowiazane osiagna¢ za 2020r. poziom:
1) przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu nastepujacych frakcji odpadéow
komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta w wysokosci co najmnie;j
50% wagowo; 2) recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbidrkowych,
stanowigcych odpady komunaine w wysokosci co najmniej 70% wagowo. Zgodnie
zart. 3bust. 1 pkt 1-3 ucpg, Gmina byta obowigzana osiggna¢ poziom przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych w wysokosci co najmniej:
1) 20% wagowo — za rok 2021; 2) 25% wagowo - za rok 20222, Osiagniete poziomy
za lata 2021-2022 byly obliczane na podstawie rozporzadzenia Ministra Klimatu
i Srodowiska z 3 sierpnia 2021r. w sprawie sposobu obliczania poziomow
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych?, i tak:
Osiagniety przez Gming poziom recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia odpadow komunainych papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkia,
w poszczegolnych latach okresu objetego kontrolg, wynosit: w 2018 r. - 40%, w
2019r.-52%, w 2020 r. — 72%, w 2021 r. — 20,35% i w 2022 r. - 25,24%.
Osiggniety poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami niz niebezpieczne odpaddéw budowlanych i rozbidrkowych wynosit:
w poszczegdlnych latach okresu 2019-2021 r. — 100%.
Osiggniety poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania wyniost: w 2018 r. - 5%, w 2019r. -
3%, w2020 r. - 0%, w 2021 r. - 0,57% i w 2022 . - 0,6%.
Osiagniety poziom sktadowania odpadéw komunalnych w 2022 r. wynidst 18,66.

(akta kontroli tom 2 str. 12, 392, not)

Urzad weryfikowat dane i informacje o odpadach, przekazywane przez podmioty
gospodarujgce odpadami komunalnymi, w rocznych sprawozdaniach o odpadach
komunalnych.

(akta kontroli tom 2 str. not)

2.5 W celu realizacji zasad przestrzegania i stosowania przepiséw ucpg w zakresie
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych Burmistrz wydat nastepujgce
zarzadzenia:

- Zarzadzenie Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny nr 33/2019 z dnia 21 marca
2019r., w sprawie wprowadzenia procedury przeprowadzenia kontroli spalania
odpadéw i niedozwolonych paliw w paleniskach domowych na ternie Gminy
Szczekociny, .

- Zarzadzenie Nr 112/2021 zdnia 29 wrze$nia 2021 r, w sprawie przyjecia procedury
kontroli realizacji obowigzkéw wiascicieli nieruchomosci w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi na terenie Miasta i Gminy Szczekociny,

- Zarzadzenie Nr 121/2021 z dnia 11 pazdziernika 2021 r. w sprawie: wprowadzenia
procedury przeprowadzenia kontroli przestrzegania zakazu spalania odpadow
w paleniskach oraz przestrzegania zapisow Uchwaly Antysmogowej dla wojewodztwa
slgskiego na terenie gminy Szczekociny.

Na podstawie ww. zarzadzen, pracownicy Urzedu przeprowadzali kontrole w zakresie
odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych i sposobu postepowania z nimi,
potwierdzane pisemnymi protokotami. Efekty zmniejszania sig liczby nieruchomosci

# Dz U.z 2016 r. poz. 2161, uchylone z dniem 31 grudnia 2020 r.

% Wprowadzone ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o zmianie ucpg oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 22020 .
poz. 2361).

% Dz U.z2021r. poz. 1530.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

bez selektywnej zbiorki odpadow, jak tez systematyczny spadek ogolnej ilosci
wyprodukowanych odpadow komunalnych oraz zmnigjszanie sie ilosci zmieszanych
odpadéw, a takze wzrost ilosci odpaddw zebranych w sposob selektywny $wiadczy
0 skutecznosci nadzoru nad funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami.

Ponadto, na podstawie art. 9u ust. 1 ucpg, w zwiazku z art. 30 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym?, Burmistrz wydat zarzadzenie nr 63/2021
z dnia 31 maja 2021 r., w sprawie okreslenia procedur przeprowadzenia kontroli
realizacji obowigzkéw podmiotow odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci z terenu Miasta i Gminy Szczekociny w zakresie odbierania odpadow
komunalnych. Na podstawie ww. aktdw prawnych, pracownicy Urzedu przeprowadzili
w 2021 r. kontrole realizacji obowiazkéw wszystkich 5 podmiotéw odbierajacych
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci z terenu i posiadajacych zawarte
umowy na odbiér odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu
Gminy. Na podstawie protokotéw kontroli tych podmiotow stwierdzono, ze badano
m.in. czy nie mieszano odpadéw pochodzacych z selektywnej i nieselektywnej zbiorki
odpadow, przeprowadzanie mycia i dezynfekcji pojazdow przewozacych odpady,
stan baz sprzetowych i ich zabezpieczenie przed odprowadzaniem odpaddw do
gruntu oraz przed dostepem osob postronnych, oraz odleglos¢ bazy od terenu Gminy.
Nie stwierdzono nieprawidlowosci. Brak dostarczonych do badania protokotow
przeprowadzanych w latach 2018-2020 kontroli Burmistrz wyjasnit nastepujaco:
.Obowigzek przeprowadzania kontroli przez wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta
podmiotéw odbierajacych odpady komunalne raz na dwa lata zostaf wprowadzony
ustawq z dnia 19 lipca 2019 r. (Dz.U.2019.1579) zmieniajgcej min. ustawe z dniem
6 wrzesnia 2019 r. Do czasu wprowadzenia niniejszej nowelizacji norma prawna art
9u nie okreslata czestotliwosci przeprowadzenia kontroli podmiotéw $wiadczgcych
ustuge odbioru odpaddw komunalnych. W tym czasie nie bylo przestanek
uzasadniajgcych konieczno$ci przeprowadzenia kontroli podmiotéw odbierajacych
odpady komunalne”.

Art. 379 i art. 380 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. ustawy Prawo ochrony
srodowiska?®  zobowigzujace Burmistrza do  przeprowadzania  kontroli
przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie rodowiska w latach 2018-2020
nie okre$laty czestotliwosci przeprowadzania kontroli,

(akta kontroli tom 2 str. 13, 175-287, 391, 393-446)

2.6 W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynefa skarga lub wniosek dotyczacy
braku dziatan Iub nieprawidfowosci w zakresie odbioru odpadéw komunalnych,
selektywnego zbierania odpadow, prowadzenia PSZOK.

(akta kontroli tom 2 str. 381-382)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci: ,

1. W wyniku ogledzin dokonanych w dniu 29 sierpnia 2023 r. stwierdzono,

ze funkcjonujacy na terenie Gminy PSZOK przy ul. Przemystowej 2 nie speiniat

wszystkich wymaganych prawem wymagan:

o W rejonie wjazdu na teren, zlokalizowanego przy ul. Przemystowej 2, PSZOK-u
nie stwierdzono zadnej tablicy (drogowskazu) wskazujacego na lokalizacje na
tym terenie PSZOK, co nie spetnia kryterium rzetelnosci,

21Dz, U. 22023 ., poz. 40.
8Dz . 2 2022 r. poz. 2566 ze zm.
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PSZOK nie byt wyposazony w pojemniki odpowiednich kolorow dla niektorych
frakcji (tworzywa sztuczne byly przechowywane w pojemniku w kolorze czamym,
odpady budowlane w pojemniku w kolorze zielonym, metal, tworzywa sztuczne
i szklo w pojemnikach w kolorze czarnym, tworzywa sztuczne w pojemnikach
w kolorze zielonym i niebieskim, zuzyte opony w pojemniku w kolorze
niebieskim), co nie spetnia wymagar § 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu
selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw,

e PSZOK nie byt wyposazony w wage, co nie umoZliwiato zwazenie oddawanych
odpadow, :

»  System monitoringu PSZOK nie zapewniat przechowywania przez okres jednego
miesigca zarejestrowanych zdarzen, majacych miejsce na jego terenie, pomimo .
takiego wymogu, okreslonego w art. 25 ust. 6b ustawy o odpadach i w § 4 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie wizyjnego systemu kontroli.

Odnoszac sie do powyzszych nieprawidlowosci Burmistrz stwierdzit:

- Brakujgce tablice wskazujgce lokalizacje' PSZOK zostaly zabudowane - w trakcie
dokonanych w dniu 7 listopada 2023 r. kolejnych ogledzin stwierdzono, ze w rejonie
bramy wjazdowej na teren, na ktérym zlokalizowano PSZOK zabudowano dwie
widoczne tablice informujace 0 zlokalizowaniu w tym miejscu PSZOK-u.

- Firma odbierajaca odpady zostata wezwana do wyposazenia PSZOK w pojemniki
o odpowiednich kolorach w miesigcu pazdzierniku 2023 r. — w trakcie dokonanych
w dniu 7 listopada 2023 r. kolejnych ogledzin nie stwierdzono wymiany pojemnikow.

- W 2023 r. roku Gmina otrzymata dofinansowanie z programu ,Polski Lad" w kwocie
1950 000 zt na realizacje zadania pn. ,Budowa Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw
Komunalnych (PSZOK) w Szczekocinach”. W ramach ww. zadania przewidziany jest
montaz wagi samochodowej. Obecnie trwa postepowanie na wylonienie podmiotu,
ktory opracuje dokumentacje projektowa na realizacje przedmiotowego zadania.

- System monitoringu PSZOK zostat zakupiony ze Srodkow wlasnych przez
KZB w Szczekocinach przed 2014 r. Natomiast przepisy okreslajace czas
przechowywania zarejestrowanych zdarzen na terenie PSZOK zostat okreslony
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 29 sierpnia 2019r. w sprawie
wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania lub sktadowania odpadow.

Zdaniem NIK, nalezy prowadzi¢é dzialania doprowadzajgce PSZOK do
funkcjonalnosci wymaganej obowigzujacymi przepisami, natomiast fakt zabudowy
systemu monitoringu wizyjnego przed terminem wejscia przepisow definiujacych
potrzebe przechowywania danych przez 1 miesigc nie zwalnia z obowiazku
dostosowania systemu do spetniania obowiazujacych od 2019 r. przepisow.

(akta kontroli tom 2 str. 58-74)

2. Pomimo faktu, Zze na podstawie art. 6¢ ust. 1 ucpg Gmina jest obowigzana do
prawidtowego zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych, w trakcie ogledzin,
w dniu 29 wrzesnia, miejsca zbierania odpadow przy Osiedlu 3 Maja stwierdzono:

- przepelnienie pojemnikéw na makulature i odpady z tworzyw sztucznych,
co Swiadczy o niewlasciwej organizacji odbioru odpadéw lub zbyt malej liczbie
pojemnikow;

- cze5¢ odpadéw (niemieszczaca sig w pojemnikach makulatura, odpady
z tworzyw sztucznych) i wielkogabarytowe nie byly zabezpieczone przed czynnikami

zewnetrznymi, czym naruszono §3 rozporzadzenia w sprawie selektywnego
zbierania odpaddw:
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- jeden pojemnik na odpady z tworzyw sztucznych (metalu) nie byt oznaczony, co nie
spetniato wymagan § 2 rozporzadzenia w sprawie selektywnego zbierania odpadow.

Burmistrz wyjasnit, ze Odpady komunalne z nieruchomosci wielorodzinnych
odbierane sg zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 ., o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (. j. Dz. U. z 2023 poz. 1469) oraz Regulaminem
utrzymania czystoscii porzadku na terenie Miasta i Gminy Szczekociny stanowigcego
zalgcznik do uchwaly Rady Miasta i Gminy Szczekociny nr 215/XXX/2020 z dnia
3 grudnia 2020 r., w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Miasta i Gminy Szczekociny”. (...) ,Podmiot odbierajacy odpady komunaine
Jest kontrolowany przez pracownikéw Gminy. W celu wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidfowosci podjeto nastepujgce dziatania:

- wystosowano wezwanie do Spotdzielni Mieszkaniowejim. Z. Lewickiego w sprawie
przestrzegania zasad i regulacji dotyczacych przestrzegania przepiséw w zakresie
utrzymania czystosci i porzadku w gminach;

- zgloszono podmiotowi $wiadczacemu usfuge odbierania odpadéw komunalnych
konieczno$¢ doposazenia w odpowiednie rodzaje pojemnikéw miejsca gromadzenia
odpadéw przez mieszkarcéw Osiedla 3 Maja.

Do badania dostarczono dokumenty potwierdzajace podjete przez Urzad dzialania,
tj. protokoty kontroli firmy odbierajacej odpady oraz pismo o zwigkszenie liczby
opisanych pojemnikéw oraz opisanie jednego pojemnika w kolorze Zoitym.
Wystosowano tez wezwanie do administratora Osiedla 3 Maja o przywrocenie
czystosci i porzadku na ferenie miejsca zbierania odpadow. Stwierdzone
nieprawidiowosci wskazujg na niewystarczajacy nadzor Urzedu nad miejscem
gromadzenia odpadow z Osiedla 3 Maja.

(akta kontroli tom 2 str, 41-57)

3. Gmina nie zapewnita odbioru przez PSZOK materiatow izolacyjnych, stanowiacych
odpady budowlane i rozbiérkowe z gospodarstw domowych, np. papy, wetny
mineralnej, waty szklanej, réznego rodzaju pokry¢ dachowych, a takze odpadéw
niekwalifikujacych sie do odpadéw medycznych powstatych w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji
i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet
i strzykawek, co nie spetnia wymagar zaktualizowanego regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku 2/2020 r. Nie spelnia to takze wymagan art. 3 ust. 2 pkt 5i 6
ucpg, zobowigzujacego gminy w szczegolnosci do przyjmowania m.in. ww. odpaddw.
Burmistrz wyjasnit, ze na stronie internetowej Urzedu, w zaktadce ,Odpady
komunalne” https://szczekociny.pl/wykaz-firm-w-zakresie-odbierania-odpadow-
komunalnych-z-terenu-miasta-i-gminy-szczekociny.htm| wymienione zostaty firmy
uprawnione do odbierania odpadéw komunalnych z terenu Gminy, z ich adresami,
w przypadku posiadania przez wiascicieli nieruchomosci odpadow, ktore nie sg
przyjmowane na PSZOK. Burmistrz stwierdzil: ,Udzielamy w tej sprawie wszelkiej
pomocy w zakresie wyboru odpowiedniej firmy. Ponadto azbest jest odbierany
w ramach programow finansowanych z WFOSIGW w Katowicach, w ktérych Gmina
bierze aktywny udziaf. Niestety apteki juz nie przyjmujq niebezpiecznych odpadéw
medycznych - robig to niektére firmy odbierajace’”.
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W ocenie NIK, informowanie mieszkaficéw o sposobie postepowania z odpadami
nieprzyjmowanymi przez PSZOK nie speinia obowigzujacych w tym zakresie
przepisow i Gmina powinna podja¢ dziatania w celu umozliwienia dostarczania do
PSZOK odpadow wymienionych art. 3 ust. 2 w punkcie 6 ucpg.

(akta kontroli tom 1 str, 129, tom 2 str, 58-69, 15A)

W Gminie prowadzono monitoring, a takze dokonywano rzetelnych analiz rynku
odpadéw komunalnych, co pozwolito na ustalenie stawek za odbior odpadow
komunalnych w sposob umozliwiajacy samofinansowanie w 2022 r. systemu odbioru
i zagospodarowania odpadéw komunalnych. W Gminie dysponowano aktualng
wiedza o wytwarzanych odpadach i sposobach ich zagospodarowania. Prowadzono
skuteczne dziatania edukacyjno-informacyjne oraz zastosowano podwyzszone stawki
za odbior odpadéw w sposob nieselektywny, co spowodowato w okresie objetym
kontrolg systematyczny i znaczacy spadek liczby nieruchomosci od ktérych odbierano
odpady niesegregowane, a takze spadek ilosci wytwarzanych odpadéw i ilosci
odpadéw odbieranych w sposob nieselektywny. Gmina osiggata, wymagane
przepisami, poziomy przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw
komunalnych we wszystkich latach objetych kontrola. Pracownicy Urzedu
przeprowadzili, zgodnie z wymaganiami art. 9u ucpg, kontrole wszystkich podmiotow
odbierajgcych odpady od mieszkaficéw nieruchomosci z terenu Gminy, na podstawie
podpisanych uméw. Prowadzono takze nie zawsze skuteczng kontrole
przestrzegania i stosowania przepiséw ucpg, czego skutkiem byly nieprawidtowosci
w utrzymaniu miejsca odbioru odpadéw z Osiedla 3 Maja oraz prowadzonego
przez Gming PSZOK-u. Z powodu niedostatecznych $rodkéw finansowych nie
zorganizowano na terenie Gminy punktu napraw lub wymiany rzeczy.

3. Finansowanie dziatan w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadow oraz ich recyklingu

3.1 W poszczegolnych latach objetych kontrola, Gmina uzyskala nastepujace
dochody z tytutu opfat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za odbidr
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych: w 2018 r. - 721 077,00 zt, w 2019 r. -
1012 123,00 zt, w 2020 r. - 1 755 460,00 zt, w 2021 r., - 2 416 085,00 zt, w 2022 . -
247039200 zt i w pierwszym pdiroczu 2023 r. — 1 308 397,00. Lacznie za lata
2018 - 2023 (I potrocze) — 9 683 534,00 zt,

(akta kontroli tom 2 str, 291-292)

Gmina byla zainteresowana zapewnieniem dodatkowych dochodow w zakresie
systemu gospodarowania odpadami, tj. programem Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie pn.: ,,Racjonalna gospodarka
odpadami”, jednak Burmistrz stwierdzil, ze ,zgodnie z zafacznikiem nr 1 do ww.
programu, w: przypadku negatywnej oceny jednego z kryterium oceny wniosku
powoduje jego odrzucenie. Ze wzgledu na liczbe ludnosci mniejszq niz 10 000,
wniosek naszej Gminy zostatby odrzucony (str. 9). W zwigzku z powyzszym nie
podjefo dziafari zwigzanych z pozyskaniem S$rodkéw Finansowych na rozwéj
dziatalno$ci w zakresie sprzedazy surowcow wiémych, produktow przygotowanych
do ponownego uZycia ani dzialalno$ci punktu napraw’. Dodat takze, ze Srodki
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach sg pozyczkami, wymagajacymi wktadu wtasnego Gminy, na wziecie
ktérych Gmina, borykajaca sie m.in. z nielegalnym skladowiskiem odpadow
niebezpiecznych, nie moze sobie aktualnie pozwoli¢.

(akta kontroli tom 2 str. 291)
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Gmina dla wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie segregowano odpadéw
zastosowata nastepujace wysokosci stawki opfaty podwyzszonej za odbior odpadow
od wlascicieli nieruchomoéci, na ktérych nie segregowano odpadow:

-uchwatg Rady Miejskiej nr 65/IX/2015 z 28 maja 2015 r. okreslono stawke optaty
16,00 z miesieczniefosobe (przy stawce 9,00 zt za odpady segregowane);

- uchwatg Rady Miejskiej nr 56/V1/2019 z 27 lutego 2019 r. okreslono stawke oplaty
19,00 zt miesigczniefosobe (przy stawce 12,00 zi za odpady segregowane);

- uchwatg Rady Miejskiej nr 92/XI1/2019 z 23 lipca 2019 . okreslono stawke optaty
38,00 zt miesigcznie/osobe (przy stawce 19,00 zl za odpady segregowane):

- uchwatg Rady Miejskiej nr 226/XXXI/2020 z 29 grudnia 2020 r. okreslono stawke
optaty 66,00 zt miesigcznie/osobe (przy stawce 33,00 z za odpady segregowane).

Takze roznicowano stawki oplaty ryczaitowej za odbior odpadéw komunalnych
z nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjne. Uchwalg Rady Miejskiej
nr 371/L/2022 z 17 ‘maja 2022 r. okreslono stawke oplaty ryczattowej za odbior
odpadow niesegregowanych na 824,00 zt i 206,00 zt - za odpady segregowane.

Zmniejszanie si¢ w okresie objetym kontrola liczby nieruchomoéci, z ktdrych
odbierano odpady niesegregowane wskazuje na wiasciwg polityke cenowg Gminy
w zakresie skutecznej redukcji ilosci odpadéw zbieranych w sposab nieselektywny.

(akta kontroli tom 1 str. 175-176, 181)

W dniu 3 grudnia 2020 r. Rada Miejska podieta, obowigzujaca od 1 stycznia 2021 .,
uchwate nr 217/XXX/2020 w sprawie zwolnienia w czesci z optaty za gospodarowanie
odpadami  komunalnymi wilascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi, kompostujacymi bioodpady stanowiace odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym. Na podstawie tej ustawy, ze zwolnienia
w czesci z opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w Gminie Szczekociny
skorzystalo w 2021 r.: 1140 osob, w 2022r.; 1723 osoby, w 2023 r. korzysta ze
zwolnienia 1801 osob.

Rada Miejska w Szczekocinach nie podjeta uchwaly na podstawie art. 6k ust. 4 ucpg,
ktora zwalniataby w calosci lub w czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wlacicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy,
w czgsci dotyczacej gospodarstw domowych, w ktorych dochod nie przekracza kwoty
uprawniajacej do Swiadczen pienigznych z pomocy spotecznej, o ktérej mowa
wart. 8 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej?®, lub rodziny
wielodzietne, o ktorych mowa w ustawie z dnia § grudnia 2014 r. o Karcie Duzej
Rodziny30,

(akta kontroli tom 2 str. 293-294)

Urzad rzetelnie ustalat propozycje stawek optat ponoszonych przez wiascicieli
nieruchomosci za odbiér i zagospodarowanie odpaddw komunalnych. Podstawa
ustalania stawek w 2021r. byla analiza dotychczas ponoszonych kosztéw na
gospodarke odpadami, podstaw prawnych regulujacych jej finansowanie, dane
dotyczace m.in. ilosci produkowanych odpadow, liczby mieszkaricow i powierzchni
Gminy, czynnikdw, ktore maja wplyw na wysokosé oplaty, w tym wyposazenie
mieszkaricow w worki lub pojemniki na $mieci i kompostowniki, odleglosé do
najblizszego sktadowiska odpadéw, a takze poréwnanie do danych i kosztow
ponoszonych w tym temacie przez sasiednie Gminy. Powyzsza analiza zostata
wydana na zlecenie Gminy i udostepniona mieszkaricom. W konsekwencji Rada

BDz. U.z2023r. poz. 901 ze zm.
%Dz U.z22023r. poz. 2424
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Miejska zaakceptowata zwigkszenie stawek w stopniu umoZzliwiajacym
samofinansowanie sie systemu gospodarki odpadami w Gminie, co umoZliwito
powstanie w 2022 r. pierwszej nadwyzki przychodu nad kosztami odbioru odpadow
w Gminie w wysokosci 76 189,00 1.

(akta kontroli tom 2 str. 294, 374-390)

3.2. W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2021 r. dochody z tytutu optat
za odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych nie pokrywaly kosztow
zagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu Gminy. Deficyt ktory zostat
sfinansowany z dochodow witasnych, w szczegoinosci z dochoddw podatkowych,
w poszczegoinych latach okresu objetego kontrolg wynosit: w 2018 r.- 97 478,00 zI,
w 2019 r. - 505 355,00 zt, w 2020 1. - 491 715,00 zt i w 2021 r. - 54 213,00 . Razem
deficyt wyniost 1 147 761,00 z!. ' '

W 2022 roku osiggniete dochody z powyzszego zrodta w pefni pokryly koszty
zwigzane z odbiorem odpadéw komunalnych, koszty obstugi administracyjnej oraz
wystapita nadwyzka w kwocie 76 189,00 zt. Rada Miejska, uchwata nr 458/LXIV/2023,
przeznaczyta $rodki z nadwyzki za 2022 r. na finansowanie w 2023 r. wydatkow
zwigzanych z gospodarka odpadami. Na tej podstawie, $rodki z nadwyzki zostaly
wydatkowane, na podstawie umowy z 7 stycznia 2021 r. nr RR.271.1.11.20020, na
czesciowe sfinansowanie faktury FV TX 2023/000030 za odbior i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych z terenu Gminy, co zostalo opisane i potwierdzone przez
kierownika referatu GNiOS i GN.

Srodki pochodzace z oplat pobieranych od wiascicieli nieruchomosci za odbior
i zagospodarowanie odpadéw, w okresie objgtym kontrola, byly wydatkowane
na finansowanie systemu gospodarki odpadami w Gminie. Srodki te byly
ewidencjonowane na koncie 133-003 i konto to stuzyto takze do ewidencji wydatkow
zwigzanych z gospodarkg odpadami. Do wyodrebnienia tych $rodkéw sluzyta
takze klasyfikacja budzetowa. Wplate mieszkarca okreslat nastepujacy sposdb
ksiegowania - 133-003/901-001-900-90002 § 0490, natomiast zaptate faktury za
wydatki na system gospodarowania odpadami ksiggowano nastepujaco - 902-001-
900-90002 § 4300/133-003.

(akta kontroli tom 2 str. 292, 383-390 394)

3.3 Gmina Szczekociny w okresie objetym kontrolg starala sie o dodatkowe $rodki
finansowe na finansowanie dzialarn majacych na celu odbidr i zagospodarowanie
odpadéw, i tak:

- z programu ,Ogdlnopolski program finansowania usuwania wyrobow zawierajgcych
azbest" w latach 2021-2022 i z programu ,Program Oczyszczania Kraju z Azbestu”
w latach 2018-2019 finansowanych ze $rodkéw z Wojewddzkiego Funduszu
Gospodarki Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej w Katowicach uzyskano $rodki
i zrealizowano zadania ,Demontaz, transport i unieszkodliwienie odpadow
zawierajacych azbest z budynkéw/posesiji stanowigcych wtasno$é osob fizycznych
z terenu Gminy Szczekociny etap lll, IV, Vi VI" w facznej kwocie 267 456,30 zt.

- z programu ,Usuwanie folii rolniczych i innych odpadéw pochodzacych z dziatalnosci
rolniczej" w latach 2018-2021 finansowanego z $rodkow Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie uzyskano s$rodki
i zrealizowano zadanie ,Usuwanie folii rolniczych i innych odpadow pochodzacych
z dziatalnosci rolniczej z terenu gminy Szczekociny” Na realizacje tego zadania
w 2023 r. uzyskano kwote 32 980,00 zt i zadanie bylo w trakcie realizacji do
zakorczenia niniejszej kontroli.

- Z programu ,Program Inwestycji Strategicznych” edycja6PGR/2023/3453/PolskiLad
uzyskano wstepng promese na Srodki w wysokosci 1950 000,00 zt na zadanie

21



Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

€ -

,Budowa punktu selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych w Szczekocinach”.
Whniosek o dofinansowanie ztozono 28 lipca 2023 .
(akta kontroli tom 2 str. 295, 367-367G,)

Burmistrz stwierdzit, ze mala gmina, jaka jest Gmina Szczekociny (liczaca ponizej
10 000 mieszkaricow), ma utrudnione mozliwosci uzyskania dofinansowania dziatari
majacych na celu zapobieganie powstawaniu odpadow i organizacje selektywnego
zbierania odpadow. ,Jednym z giéwnych probleméw sq ograniczenia w programie
pn.: ,Racjonalna Gospodarka Odpadami” prowadzonym przez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Ograniczenia w ww. programie dotyczg
gfownie gmin matych tzn. liczgcych ponizej 10 000 mieszkaricow. Taka gmina (liczaca
ponizej 10 000 mieszkaricow) moze ztozyé wniosek o udziaf w programie, niestety juz
na samym poczatku w kryterium punktowanym za liczbg mieszkancow dostaje
0 punktow, co praktycznie uniemozliwia jej udziat w programie’. Ponadto dodal, ze
JPozostate programy z NFOSIGW lub WFOSIGW proponuja tylko pozyczke, wobec
czego gmina musi posiada¢ wkfad wiasny”. Kolejnym problemem wskazanym przez
Burmistrza jest przeniesienie, na podstawie art. 26a ustawy z dnia 14 grudnia 2012r.
0 odpadach?!, odpowiedzialnosci na Gming za porzucenie na jej terenie odpadéw
niebezpiecznych, co wigZe sig z ogromnym kosztem ich utylizacji i usuniecia.

(akta kontroli tom 2 str. 74-74A)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatania Urzedu w zakresie finansowania dziatan w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpaddw oraz ich recyklingu.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontrol,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Kontynuowanie dziatari majacych na celu doprowadzenie PSZOK do zgodnosci
Z obowigzujacymi przepisami.

2. Prowadzenie skutecznych dziatan nadzorczych w celu doprowadzenia miejsca
odbierania odpadow z Osiedla 3 Maja do stanu wymaganego przepisami.

3. Podjecie dziatan w celu umoZliwienia dostarczania do PSZOK wszystkich
odpadéw wymienionych w art. 3 ust. 2 pkt 6 ucpg.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Dz U, z2023r, poz. 21.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé Najwysza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 30 listopada 2023 r.

Kontroler
Stanistaw Tarnowski

Gl specjalista kontroli panstwowej
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Katowicach
DYREKTOR

Delegatura Najwyzszej 1zby Kontroli
w Katowica

iotr Mikli
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