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Informacja pokontrolna nr 238/2023/2024
z dnia 22.01.2024 r.

w sprawie procedury zawarcia aneksu do umowy o zamoéwienie publiczne dla zadania
objetego Projektem, do ktorej stosuje si¢ przepisy ustawy Prawo zaméwien publicznych.

PODSTAWOWE INFORMACJE:

1.

2.
3.

Jednostka kontrolujaca: Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej w Katowicach.

Nazwa i adres Beneficjenta: Gmina Szczekociny, ul. Senatorska 2, 42-445 Szczekociny.
Projekt:
1) Nazwa: ,Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych bedacych
wilasnoscig Gminy Szczekociny™;

2) Os priorytetowa: POIS.01.00.00 — Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020;

3) Dzialanie 1.7: ,Kompleksowa likwidacja niskiej emisji na terenie wojewodztwa
Slaskiego™;

4) Poddzialanie 1.7.1: Wspieranie efektywnosci energetycznej w  budynkach
mieszkalnych w wojewodztwie $lgskim;

5) Numer projektu w SL 2014: POIS.01.07.01-00-0038/21.

Numer i data zawarcia umowy o dofinansowanie: Umowa nr 2022ED10033 zawarta

w dniu 28.02.2022 r.

Kontrolowany aneks: Aneks nr 1 z dnia 17.07.2023 r. do Umowy nr RR.272.1.4.2022

zdnia 26.10.2022 r. zawarty pomigdzy Gming Szczekociny reprezentowang przez

Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny — Pana Jacka Lipg, a Panem Grzegorzem

Kucharek prowadzacym dzialalno$¢ gospodarczg pod nazwg Firma Ustlugowa GER-BUD

Grzegorz Kucharek;

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

1) Umowa nr 2/MG-WFOSIiGW Katowice/2014 w sprawie systemu realizacji Programu
Operacyjnego ,.Infrastruktura i Srodowisko™ na lata 2014-2020 z dnia 18 grudnia
2014 r. zawarta pomigdzy Ministrem Energii a Wojewo6dzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach, z péZniejszymi zmianami;

2) Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2018.1431
t.j. ze zm.);

3) Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.2021.1129
tj.);

4) Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 z dnia 21 grudnia 2020 r.;

5) Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020
z dnia 27 grudnia 2021 r.;

6) Zalecenia dla instytucji zaangazowanych w realizacj¢ Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w zakresie procedur kontrolnych oraz
systemu rocznych rozliczen obowigzujace od dnia 7 czerwca 2023 r.;

7) Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016r. w sprawie warunkow
obnizania wartos$ci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo
zwigzanych z udzielaniem (Dz.U.2021.2179 t.j.), tzw. ,, taryfikator”;

8) Oswiadczenie Beneficjenta zawarte w § 13 wyzej przywotanej umowy
o dofinansowanie;
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9) Instrukcja Wykonawcza Instytucji Wdrazajacej dla I osi priorytetowej Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 — Dziatanie 1.7., z dnia
29 czerwca 2023 1.
Tryb kontroli: kontrola dorazna ex-post.
Termin przeprowadzenia kontroli: Beneficjent zostal poinformowany o wszczeciu
kontroli pismem nr WK.5510.0038.2021.KP.MM.238.01 z dnia 04.12.2023 r. Kontrole
wszezgto w dniu 12.12.2023 r. i zakonczono w dniu 22.01.2024 r.
9. Zweryfikowane dokumenty:
Kontrole przeprowadzono w oparciu o:
1) dokumenty przekazane przez Beneficjenta w dniu 12.12.2023 r. (pismo nr
RR.042.1.2022 z dnia 11.12.2023 r.), potwierdzone za zgodno$¢ z oryginalem przez
Pana Jacka Lipe — Burmistrza Miasta Szczekociny,
2) wyjasnienia i dodatkowe dokumenty przekazane przez Beneficjenta w dniu
09.01.2024 r. (pismo nr RR.042.1.2022 zdnia 08.01.2024 r.), potwierdzone za
zgodnosc¢ z oryginalem przez Pana Jacka Lipe — Burmistrza Miasta Szczekociny.

%

Spis oraz kserokopie zweryfikowanych dokumentéw znajduja sie w aktach kontroli.

II. WYNIK KONTROLI:

Wynik przeprowadzonej kontroli procedury zawarcia wyzej przywotanego aneksu do umowy
— bez zastrzezen. '

1. Analiza faktyczno-prawna

W dniu 26.10.2022 r. Beneficjent zawart Umowe nr RR.272.1.4.2022, ktérej przedmiotem
bylo wykonanie robét budowlanych pn. .. Termomodernizacja budynku mieszkalnego przy ul.
Zeromskiego 103 w Szczekocinach™.

Zgodnie z pkt 3.1 niniejszej Umowy termin realizacji zamowienia zostal ustalony na 9
miesigcy od dnia zawarcia Umowy.

W pkt 20.1 Umowy wskazano, iz za wykonanie przedmiotu Umowy wykonawca otrzyma
wynagrodzenie ryczattowe w kwocie 458.604,33 zt netto (497.000,00 zl brutto), w tym
wynagrodzenie za wykonanie robot' budowlanych w kwocie 447.222,22 zt netto (483.000,00 zt
brutto).

W dniu 17.07.2023 r. Strony umowy zawarly kontrolowany aneks, na mocy ktérego
zwigkszono wynagrodzenie w zwigzku z konieczno$cia wykonania rob6t dodatkowych oraz
zmieniono termin realizacji umowy.

ZWIEKSZENIE WYNAGRODZENIA

W toku realizacji Umowy wystapita koniecznos¢ wykonania robét dodatkowych. Zakres
dodatkowych robét budowlanych zostal uzgodniony przez strony umowy w protokole
koniecznosci wykonania robot dodatkowych w branzy sanitarnej oraz w protokole koniecznosci
wykonania roboét dodatkowych w branzy budowlanej. W wyniku dokonanych uzgodnien
Zamawiajacy zlecit wykonanie montazu instalacji zimnej wody do kazdego z lokali mieszkalnych
wraz z robotami towarzyszacymi oraz osadzenie schodéw wewnetrznych strychowych
rozkladanych w pomieszczeniu technicznym wraz z robotami towarzyszacymi. Koszt realizacji
rob6t dodatkowych zostat ustalony na podstawie przedtozonych przez wykonawce kosztorysow
ofertowych z dnia 29.05.2023 r. na kwote 20.385,17 zt brutto.
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Jako podstawe prawnag zmiany wynagrodzenia w wyniku rozszerzenia zakresu rzeczowego
umowy strony wskazaty art. 455 ust. 2 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym dopuszczalne sg zmiany
umowy bez przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie zamowienia, ktorych lgczna
warto$¢ jest mniejsza niz progi unijne oraz jest nizsza niz 10% warto$ci pierwotnej umowy,
w przypadku zamowien na ustugi lub dostawy, albo 15%, w przypadku zamdwien na roboty
budowlane, a zmiany te nie powoduja zmiany ogélnego charakteru umowy.

Tres¢ przywotanego przepisu jest konsekwencja stanowiska wyrazonego w motywie 107
dyrektywy 2014/24/UE, w ktérym wskazano, iz modyfikacje umowy skutkujgce nieznaczng
zmiang wartosci umowy do okreslonej wartosci powinny by¢ mozliwe zawsze bez koniecznosci
przeprowadzania nowego postepowania o udzielenie zamowienia.

Majac na uwadze brzmienie przytoczonego przepisu oraz opisane powyzej okolicznosci
faktyczne, Instytucja Wdrazajgca stwierdzita, iz:
1) 1faczna wartos¢ zmian (20.385,17 zt brutto) jest mniejsza niz progi unijne (dla robdt
budowlanych — 5.382.000 euro, co stanowi réwnowartos¢ kwoty 23 969 275 zt),
2) faczna wartos¢ zmian (4,1%) jest mniejsza od 15% wartosci zamowienia okreslonej
pierwotnie w umowie,
3) kontrolowany aneks nie zmienia charakteru umowy.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie Instytucji Wdrazajacej, zaistnialy wszystkie przestanki
wymagane do uznania procedury zawarcia kontrolowanego aneksu w zakresie zmiany
wynagrodzenia za zgodng z art. 455 ust. 2 ustawy Pzp.

TERMIN REALIZACJI ZAMOWIENIA

W wyniku zawarcia kontrolowanego aneksu termin realizacji zamowienia zostal wydtuzony
z 9 do 10 miesigcy.

Beneficjent jako podstawe zmiany terminu realizacji zamowienia wskazat art. 455 ust. 1
pkt 1 ustawy Pzp w zwiazku z pkt 25.2 ust. 3 Umowy.

Zgodnie z art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp dopuszczalna jest zmiana umowy bez
przeprowadzenia nowego postgpowania o udzielenie zamdéwienia niezaleznie od wartosci tej
zmiany, o ile zostata przewidziana w ogtoszeniu o zamowieniu lub dokumentach zamowienia,
w postaci jasnych, precyzyjnych i jednoznacznych postanowien umownych, ktére moga
obejmowa¢ postanowienia dotyczace zasad wprowadzania zmian wysokosci ceny, jezeli
spetniajg one tgcznie nastepujace warunki:

a)  okre$lajg rodzaj i zakres zmian,

b) okreslajg warunki wprowadzenia zmian,

c) nie przewidujg takich zmian, ktére modyfikowatyby ogdlny charakter umowy.

Dzialajac zgodnie z dyspozycja art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, w pkt 25 Wzoru umowy,
stanowigcym zatgcznik do SWZ, Beneficjent opisat przestanki zmiany postanowieni umowy.
Analogiczne przestanki zostaty zawarte w pkt 25 Umowy z wykonawcag.

Zgodnie z pkt 25.2 ust 3 Umowy:

Strony majq prawo do przedtuzenia terminu wykonania Umowy, o okres trwania przyczyn
i usuwania ich konsekwencji, z powodu ktorych bedzie zagrozone dotrzymanie terminu
wykonania Umowy, w nastepujgcych sytuacjach: (...)

3) gdy wystqgpi koniecznos¢ wykonania robot zamiennych lub innych robét niezbednych do
wykonania przedmiotu Umowy ze wzgledu na zasady wiedzy technicznej, oraz udzielenia
zamowien dodatkowych, ktore wstrzymujqg lub opodziniajg realizacje przedmiotu Umowy,
wystgpienia niebezpieczenstwa kolizji z planowanymi lub réwnolegle prowadzonymi przez inne
podmioty inwestycjami w zakresie niezbednym do uniknigcia lub usuniecia tych kolizji.
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Wypetniajac obowigzek okreslony w pkt 25.5 Umowy, w dniu 12.07.2023 r., wykonawca
ztozyt wniosek o przedluzenie terminu realizacji zaméwienia o 1 miesigc z powodu koniecznosci
wykonania robét dodatkowych. W toku kontroli Beneficjent przediozyl harmonogram robot
dodatkowych z dnia 12.07.2023 r., z ktérego wynika, iz szacowany czas wykonania prac wynosit
18-29 dni roboczych. W protokole odbioru koncowego robét dodatkowych z dnia 22.08.2023 r.
wskazano, iz roboty dodatkowe wykonywane byty od 18.07.2023 r. do 26.08.2023 r.

Odnoszac wyzej przytoczone zapisy do sytuacji zaistniatej w kontrolowanym postepowaniu
nalezy stwierdzi¢, iz:

» zapisy umowy o udzielenie zamoéwienia publicznego w czgsci dotyczacej rozpatrywane;j
zmiany spetniajg przestanki okreslone w art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp,

» okolicznoscig faktyczna determinujaca kontrolowang zmiane umowy byta konieczno$é
wykonania dodatkowych robét budowlanych, ktorych wykonanie zostato uznane przez
strony Umowy za niezbgdne do prawidlowej oraz zgodnej ze sztuka budowlang
realizacji zamdwienia,

» opisana wyzej sytuacja, w ocenie Instytucji Wdrazajacej, wypetnia dyspozycje zawarta
w pkt 25.2 ust. 3 Umowy z wykonawca,

» czas o jaki zostal przedtuzony termin realizacji umowy (1 miesigc) byt adekwatny do
okresu wykonywania dodatkowych robét.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, iz zawarcie w dniu 17.07.2023 r. Aneksu nr 1 do
Umowy nr RR.272.1.4.2022 z dnia 26.10.2022 r. bylo dopuszczalne i zostato przeprowadzone
zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia Instytucja Wdrazajaca stwierdzita:

2. Naruszenia przepiséw prawa wspolnotowego w_dziedzinie zaméwien publicznych lub
przepisow ustawy Pzp

Ustalenia I
Naruszenia przepiséw prawa wspélr}otowego w dziedzinie zamdéwien publicznych lub przepiséw
ustawy Pzp skutkujacych wystapieniem nieprawidtowosci mogacych skutkowaé pomniejszeniem
wartosci wydatkow kwalifikowalnych:
» Nie stwierdzono
Ustalenia 11
Naruszenia o charakterze formalnym prawa wspdlnotowego w dziedzinie zaméwien publicznych
lub przepisow ustawy Pzp niewywolujace skutkow finansowych w postaci obnizenia kwoty
wydatkow kwalifikowalnych:
> Nie stwierdzono
Ustalenia II1

Inne uwagi:

» Nie dotyczy
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3. Zgodnos¢ zakresu zamoéwienia z zakresem przedsiewziecia wskazanym we wniosku
o dofinansowanie i umowie o dofinansowaniu:

Zgodnie z oswiadczeniem Beneficjenta zawartym w pismie z dnia 01.06.2023 r. wydatki
wynikajgce z Aneksu nr 1 z dnia 17.07.2023 do Umowy nr RR.272.1.4.2022 z dnia 26.10.2022 r.
zostaty sfinansowane ze Srodkéw Gminy Szczekociny.

III. STAWKA PROCENTOWA KOREKTY/POMNIEJSZENIA

IV.

V.

Nie dotyczy

INFORMACJA O PRAWIE DO WNIESIENIA ZASTRZEZEN

Od ustalen zawartych w niniejszej Informacji pokontrolnej Beneficjentowi przysluguje
prawo wniesienia zastrzezen wraz z uzasadnieniem do Instytucji Wdrazajacej w terminie 14
dni od daty jej doreczenia.

Instytucja Wdrazajagca uzna, Ze zastrzezenia zostaly wniesione skutecznie
w sytuacji, gdy najpézniej w ostatnim dniu powyzszego terminu do godziny 15.30,
zastrzezenia zostany dostarczone do kancelarii WFOSIGW w Katowicach przy ul.
Plebiscytowej 19 osobiscie lub za posrednictwem operatora pocztowego.

W przypadku nie dostarczenia zastrzezein w terminie, w spos6b wskazany powyzej,
Beneficjentowi nie przystuguja zadne uprawnienia ani roszczenia,
w szczegoOlnosci roszezenie o przywrocenie terminu.

POZOSTALE INFORMACJE

1. Wynik powyzszej kontroli nie uchyla innych ustalen poczynionych w toku innych kontroli
wilasciwych organéw w systemie POIIS.

2. Informacje¢ pokontrolng sporzadzono w dwoch Jednobrzmlqcych egzemplarzach, po jednym
dla Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach
1 Beneficjenta.

Data i podpis Kontrolujacego:

Imig¢ i nazwisko Data Podpis
Sporzadzit: Marlena Mizgata , 22.01.2024 r. | }f arlera Mﬂgg@z
Data i podpis Kierownika Zespolu Kontroli Projektow POIIS:

Imie¢ i nazwisko Data Podpis |,
Weryfikowat: | Mariusz Smurzynski 22.01.2024 1. / o / -
Data i podpis Prezesa Zarzadu WFOSiGW w Katowicach: /

Imie i nazwisko Data Podpis )
Akceptowat: Tomasz Bednarek 2i. 0l.2077
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