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Zespol Kontrolny
élaskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Katowicach

Dotyczy: KOXI11.4321.12.2024 z dnia 21 czerwca 2024 r.

Ad.1

W 2023 r., nie przeprowadzono kontroli podmiotéw wpisanych do rejestru
dzialalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli
nieruchomosei z terenu Miasta i Gminy Szczekociny. Gmina Szczekociny wykonuje swoje
obowigzki za pomocg pracownikow Urzedu Miasta i Gminy Szczekociny. W zwiazku z tym,
ze jestesmy - pod wzgledem liczby ludnosci — gmina mata i w przewazajgcej mierze gming
rolnicza co przedklada sie na dochody wlasne, a obowigzkéw jest coraz wigcej, mamy
niedobory personalne. W ubieglym roku w referacie Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony
Srodowiska przeprowadzono dwa duze postepowania przetargowe. Pierwsze na odbior
i zagospodarowanie odpadow komunalnych, drugie na realizacj¢ zadania polegajacego
na pracach pielegnacyjnych i sanitarnych w zabytkowym parku w Szczekocinach. Ponadto
w okresie czerwiec — listopad trwata kontrola przeprowadzana przez Najwyzsza 1zbe Kontroli.
Kontrola podmiotow wpisanych do rejestru dziatalnosci regulowanej odbierajacych odpady

komunalne od wlascicieli nieruchomosci jest przeprowadzona w 2024 r.

Ad. 2

W 2023 r. nie dokonano kontrolnego sprawdzenia wykonywanej dzialalnosci
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych oraz osadnikow w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $ciekow i transportu nieczystosci cieklych na terenie Miasta

i Gminy Szczekociny przez gminna jednostke organizacyjna.

Ad. 3

W okresie objetym kontrolg tj. 2023 r.. nie byla podjeta uchwala w sprawie kontroli
gminnej jednostki organizacyjnej w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych

i transportu nieczystosci ciektych.
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Ad. 4

Nie dokonano kontrolnego sprawdzenia informacji podanych w wniosku o udzielenie
zezwolenia w zakresie oprézniania zbjornikow bezodplywowych oraz osadnikéw

w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekéw i transportu nieczystosci cieklych.

Ad. 5

Ilos¢ przedsigbiorcow figurujacych w rejestrze dzialalnosci regulowanej prowadzacych
dzialalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomogci

na dzien 31.12.2023 r.— 19

a) ilos¢ ztozonych wnioskéw o dokonanie wpisu do rejestru - 2, w tym faktycznie
dokonanych wpiséw - 2

b) ilos¢ ztozonych wnioskéw o wykreslenie przedsigbiorey z rejestru w 2023 1. — 0

c) iloé¢ wnioskéw o dokonanie zmiany w rejestrze w 2023 1. — 4, w tym dokonano
4 zmiany we wpisach

d) iloé¢ sprostowan we wpisach - 0

Ad. 6 ‘

W okresic objetym kontrolg nie wydano decyzji o zakazie wykonywania przez
przedsigbiorce dzialalnodci objetej wpisem zgodnie z art. 9j ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r.,

o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Ad.7

W 2023 r. nie przekazano marszatkowi wojewddztwa wykazu podmiotéw wpisanych
w danym roku do rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci oraz wykreslonych z tego rejestru, zawierajacego
dane, o ktérych mowa w art. 9b ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach,

Nie przedlozenie ww. wykazn marszatkowi wojewodztwa wynika z przeoczenia.
Ad. 8

W 2023 r. do Urzegdu Miasta i Gminy Szczekociny wplynely 2 wnioski o udzielenie

zezwolenia w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci




cieklych. W zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami i prowadzenia schronisk
dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgcych 1 ich czgsci

nie wplynat zaden wniosek.

Ad.9

W 2023 r. Burmistrz Miasta i Gminy Szczekociny wydal 2 zezwolenia w zakresie
oprézniania zbiornikoéw bezodplywowych 1 transportu nieczystosci cieklych. W zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,

a takze grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzgcych i ich czesci nie wydano zezwolen,

Ad. 10

W 2023 r. do Urzedu Miasta i Gminy Szczekociny wplynely 2 wnioski o zmiane
wydanych zezwoled w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu
nieczystosci cieklych. W zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami i prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgcych i ich

czescl nie wplynat zaden wniosek.

Ad. 11

Przelozony w pierwszym dniu kontroli Wykaz pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy
Szczekociny realizujgcych zadania w zakresie objetym kontrolg znak: KOXI1.431.12.2024
stanowi zestawienie stanowisk urzedniczych na ktérych wykonywane sa czynnosci objgte
przedmiotowg kontrolg. Zakresy czynnosci pracownikéw wykonujacych w/w zadania nie
zawierajg literalnie zapisu: ,,Prowadzenie rejestru przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢
w zakresie.....”, gdyz ciezko w sytuacji czgsto zmieniajacych si¢ przepisow prawa zawrze¢ w
zakresie czynnosci pracownika wszystkie wynikajgce z nich zadania. Dodatkowo zakresy
czynnosci zawieraja takze punkt ,,wykonywanie innych czynnosci zleconych przez Burmistrza
czy bezposredniego przelozonego i z tego zapisu mozna wywiez¢ twierdzenie, ze tym innym
?)oleceniem jest chociazby prowadzenie przedmiotowych rejestrow”. Kontrolowany Urzad jest
malg jednostkq,l dlatego zadania danego rodzaju czyli (np. w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodplywowych) wykonuje jeden pracownik. Ten pracownik wykonuje wszystkie zadania

mieszczace si¢ w katalogu zadani tego rodzaju bez wzgledu na to czy sa one literalnie




potwierdzone w zakresie czynnosci czy tez sa wykonywane w drodze np. ustnego polecenia

przelozonego.

Ad. 12

Rada Miejska w Szczekocinach nie podjeta uchwaly okreslajacej wymagania
w  zakresic odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci dlatego,
ze normatywnie zbedne jest powtarzanie w aktach prawa miejscowego norm przyjetych
w ramach obowigzujgcych juz regulacji ustawowych. Wojewodzki Sad Administracyjny
w Poznaniu w orzeczeniu z dnia 26 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Po 169/12, w ktérym to
sad administracyjny jednoznacznie wskazal, 7ze uchwala rady gminy nie moze regulowac
jeszeze raz tego, co jest juz zawarte w obowiazujacej ustawie. Ponadto ,.powielanie” tresci
ustaw jest sprzeczne z § 137 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie .. Zasad
techniki prawodawczej”, ktory stanowi o tym. ze w uchwale i zarzadzeniu nie powtarza sie
przepisow ustaw i innych aktéw normatywnych. Zakaz ten ma na celu budowanie systemu
prawnego w sposob spojny, czytelny, ulatwiajgcy wyszukanie odpowiedzi na pytanie o to, jak
prawo reguluje okreslona kwestig¢. Dlatego tez system prawny powinien byé¢ budowany od
0g6tu do szczegdtu, a to oznacza, ze na poziomie bardziej szczegdlowym nie powtarza sie juz
zasad wyrazonych na poziomie bardziej ogdélnym. Kwestia objeta pytaniem zostala
uregulowana przez ustawodawce w sposob wyczerpujacy w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996

r., 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Ad. 13

W przedmiotowym zakresie na terenie Miasta i Gminy Szczekociny obowiazuje
uchwata nr 372/L1V/2010 rady Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 28 pazdziernika 2010 ..
wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych

zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci.
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