WOJEWODA SLASKI

Katowice, 31-07-2024
KOXI11.431.12.2024

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

SLASKI URZAD WOJEWODZKI
w KATOWICACH
ul. Jagiellonska 25
40-032 Katowice



. Dane organizacyjne przeprowadzenia kontroli

Zakres kontroli:

Prawidlowos$¢ prowadzenia rejestru przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalnosé¢ w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomo$ci oraz wydawania, odmowy
wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie przez przedsi¢biorcOw dziatalno$ci dotyczaceyj:
oprozniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci cieklych, ochrony przed
bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk
1 spalarni zwtok zwierzecych i ich czgsci.

Okres objety kontrolg od 01.01.2023 r. do 31.12.2023 r.

Jednostka kontrolowana:
Miasto i Gmina Szczekociny*
ul. Senatorska 2, 42-445 Szczekociny

Kierownik jednostki kontrolowanej:
Pan Jacek Lipa — Burmistrz Miasta i Gminy Szczekociny.?

Zespol kontrolerow i numery upowaznien:

— Marta Florek - inspektor wojewodzki, kierownik zespolu kontrolerow, na podstawie
upowaznienia nr KOXII.0030.48.2024 z dnia 17.06.2024 r.

— Anna  Sobczyk - inspektor = wojewodzki, na  podstawie = upowaznienia
nr KOXI11.0030.49.2024 z dnia 17.06.2024 r.
— Karolina Keler - starszy inspektor wojewodzki, na podstawie upowaznienia

nr KOXI11.0030.50.2024 z dnia 17.06.2024 .

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:
— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23.01.2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowe;j
W wojewodztwie?,
— art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15.07.2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej*,
— art. 7 ust. 1 i art. 9b ustawy z dnia 13.09.1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach®,
— art. 44 ust.2 ustawy z dnia 06.03.2018 r. Prawo przedsigbiorcow?®.

Termin kontroli:
20.06.2024 r. — 26.06.2024 r.

! Dalej: MiG Szczekociny.

2 Na stanowisku zardwno w okresie objetym kontrolg jak i obecnie.
3T.j. Dz.U. 22023 r. poz. 190.

4T.j. Dz.U. 2 2020 r. poz. 224.

5T.j. Dz. U.z2023r., poz. 1469 ze zm., zwana dalej: ustawg o ucpg.
6T.j. Dz.U. 2 2023 r. poz. 221, zwana dalej: prawo przedsigbiorcow.
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1. Ocena ogélna do zakresu skontrolowanej dzialalnosci.

Oceniam pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci realizacje przez
Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny zadania zleconego z zakresu administracji
rzadowej’ polegajagcego na prowadzeniu rejestru przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$é
W zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci oraz wydawaniu
zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych
i transportu nieczysto$ci ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierz¢tami, prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i1 spalarni zwtok zwierzecych 1 ich
czgsci.

Komorka wykonujaca zadania z zakresu objetego kontrola:
1) w ramach Urzedu Miasta i Gminy Szczekociny?®:
a) Referat Spraw Obywatelskich®,
b) Referat Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska®®.

Uzasadnienie oceny ogdlnej:
Powyzsza ocena ogolna wynika z ocen czastkowych obszaréw objetych kontrolag oraz
nieprawidlowosci polegajacych w szczegdlnosci na:

- prowadzeniu niekompletnego rejestru dziatalnosci regulowanej*! w zakresie odbierania
odpadoéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, czym naruszono w art. 9b ust. 4 ustawy
0 ucpg, poniewaz przedmiotowy rejestr nie zawieral wymaganych elementow wymienionych
ww. artykule tj. numeru identyfikacji podatkowej (NIP); okreslenia rodzaju odbieranych
odpadéw komunalnych oraz numeru rejestrowego,

- dokonaniu wpisu do RDR w zakresie odbierania odpadéw komunalnych w 212 przypadkach
na 4 poddanych kontroli, na podstawie nieckompletnych wnioskow, do ktorych nie dotaczono
wszystkich  wymaganych dokumentow tj. prawidlowego os$wiadczenia o spehnieniu
warunkow wymaganych do wykonywania dziatalnosci w zakresie odbierania odpaddéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci o tresci zgodnej z zgodnie z art. 9c ust. 4 15

ustawy o ucpg,

7 Projekt wystapienia pokontrolnego zawiera ocene ogdlng ktéra obejmuje wydane oceny czastkowe dla dwoch
obszarow. Dziatalno§¢ Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny oceniono odrebnie w obszarze prowadzenia
rejestru przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci oraz odrebnie w obszarze wydawania zezwoleh na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
oprézniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczysto$ci ciektych, ochrony przed bezdomnymi
zwierzgtami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgcych
iich czgscei.

8 Dalej: UMIG Szczekociny.

° Dalej: SO.

10 Dalej: GNiOS

! Dalej: RDR.

12 Whiosek o zmiane wpisu w rejestrze dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci - L.dz. 5157/23 data wptywu 30.05.2023 r. ztozony za posrednictwem platformy e-
PUAP oraz wniosek o wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej podmiotu zamierzajgcego swiadczy¢ ustugi w
zakresie odbierania odpadéw komunalnych od mieszkarcéw nieruchomosci na terenie Gminy Zabierzow - L.dz.
5521/23 data wptywu 16.06.2023 r. ztozony za posrednictwem poczty elektronicznej (e-mail), ktory posiadat ww.
wskazane o$wiadczenia, z tym ze nie podpisane przez upowazniong do tego osobg.
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- nieprzekazaniu marszatkowi wojewddztwa wykazéw podmiotow wpisanych w 2023 roku do
rejestru dziatalnosci regulowanej (RDR) w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci oraz wykreslonych z tego rejestru,

- nieudostepnieniu w formie elektronicznej na stronie internetowej UMIG Szczekociny wzoru
wniosku o udzielenie zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalnosci w
zakresie: ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgcych i ich czesci, czym naruszono art.
8 ust. 5 ustawy ucpg;

- przyjeciu 22 nickompletnych wnioskow (z 2 skontrolowanych) o udzielenie zezwolenia na
prowadzenie dzialalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych, w ktorych brakowato:

e wskazania wyposazenia bazy w pkt. 6 wniosku#, czym naruszono tresé art. 9d ust. 1
pkt. 4 ustawy ucpg oraz tresé § 1 Rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z
dnia 16 lutego 2023 r.°,

e wskazania obszaru/terenu dzialalnoéci w pkt. 2 wniosku®®, co jest niezgodne z art. 8
ust. 1 pkt. 2 ustawy ucpg,

e na dzien wydania decyzji/zezwolenia udokumentowania aktualnego badania
technicznego samochodu asenizacyjnego?’, czym naruszono tre§¢ art. 8 ust. 1 pkt. 2

ustawy ucpg.

Z uwagi na kryteria ustalone w programie kontroli oraz ustalony prég istotnosci poszczegolnych
zagadnien na powyzsza ocen¢ nie mialy wplywu nieprawidtowosci polegajace na:

- nieokresleniu w formie pisemnej procedur w sprawie przeprowadzenia kontroli realizacji
obowigzkoéw podmiotow w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu
nieczystos$ci cieklych, czym naruszono: art. 9u ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
porzadku i czystosci w gminach®®, art. 47 ust. 1 i 3 ustawy z prawo przedsiebiorcow?®, art.
379 i art. 380 ustawy z dnia 27.04.2001 r. Prawo ochrony $rodowiska?® oraz art. 30 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?,

- niezamieszczeniu schematu odnos$nie procedur kontroli w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Urzgdu Miasta 1 Gminy Szczekociny, czym naruszono tres¢ art. 47
ust. 3 ustawy prawo przedsigbiorcow,

- braku aktualizacji zakreséw czynnosci 1 obowigzkow pracownikow UMiG Szczekociny
z zakresie kontrolowanego zadania.

13 Whiosek — L.dz. 4666/23 data wptywu 09.05.2023 r. oraz wniosek — L.dz. 3012/23 data wptywu 06.03.2023 .

14 Whniosek — L.dz. 4666/23 data wptywu 09.05.2023 r. oraz wniosek — L.dz. 3012/23 data wptywu 06.03.2023 r.

15 w sprawie szczegbtowego sposobu okreslania wymagan, jakie powinien speltniaé przedsiebiorca ubiegajacy sie o
uzyskanie zezwolenia w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodplywowych lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $ciekow i transportu nieczystosci ciektych. T.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 322. Dalej:
Rozporzadzenie MKi$.

16 Whiosek — L.dz. 4666/23 data wptywu 09.05.2023 r.

17 Dotyczy wniosku — L.dz. 4666/23 data wplywu 09.05.2023 r., do ktorego dotaczono kserokopie dowodu
rejestracyjnego w dniu 19.07.2023 r. tj. 40 dni po wydaniu decyzji/zezwolenia.

18 W okresie objetym kontrola: t.j. Dz.U.2022 poz. 2519 ze zm. nastepnie t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1469 ze zm.

1¥1j. Dz.U. 2 2022 r. poz. 2519 t.j. Dz.U. 2 2023 r. poz. 221.

20'W okresie objetym kontrolg: T.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 ze zm.

2L'W okresie objetym kontrola: t.j. Dz.U. z 2022 poz. 559 ze zm. nastepnie t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.
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III. Oceny czastkowe skontrolowanej dzialalnosci do badanego obszaru ze wskazaniem
ustalen, na ktorych zostaly oparte.

A. Obszar kontroli:
Prawidlowo$¢ prowadzenia rejestru przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

Ocena czgstkowa obszaru:

Dziatania podejmowane przez Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny w kontrolowanym
zakresie, pod wzgledem kryterium legalnosci i rzetelnosci oceniam pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidlowosci.

Komoérka wykonujaca zadania z obszaru objetego kontrolg:
e w ramach UMIG Szczekociny: Referat Spraw Obywatelskich (SO),

Ustalenia, stanowiace podstawe do oceny:

W 2023 r. szczegotowsg organizacje pracy w UMIiG Szczekociny okreslal Regulamin
Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem Nr 105/2021 Burmistrza Miasta i Gminy
Szczekociny z dnia 16 wrze$nia 2021 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta
i Gminy Szczekociny. Zgodnie z zamieszczonym w nim zapisem w § 8 ust 1. ,, Kierownikiem
Urzedu jest Burmistrz” oraz w § 10 ust. 1. ,, Sekretarzowi podlegajq bezposrednio kierownicy
wszystkich referatow wyodrebnionych w strukturze Urzedu z wyjqtkiem kierownika Referatu
Finansowego, (...)".

Kontrolowane zadanie odnos$nie ,, Prawidiowosci prowadzenia rejestru przedsigbiorcow
prowadzgcych dzialalnos¢ w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci”’, realizowali pracownicy UMIG Szczekociny tj. 1 (jeden) pracownik Referatu
SO. Burmistrz Miasta i Gminy Szczekociny Pan Jacek Lipa wyjasnil, ze: ,,Zgodnie z
Zalgcznikiem nr 3%, zadania zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nalezq do
Referatu Spraw Obywatelskich (SO). Za sprawy zwiqgzane z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej odpowiedzialny jest inspektor ds. handlu, ewidencji dzialalnosci gospodarczej,
rolnictwa i lesnictwa (...)".

W zakresie czynnosci z dnia 01.08.2020 r. - nr dokumentu OR.2003.1.2020.SO ww. pracownika
w kontrolowanym okresie brak byto ujetych czynno$ci zwigzanych z realizacjg kontrolowanego
zadania. Polecenie wykonywania przedmiotowego zadania nie zostato przekazane pracownikowi
na podstawie innego dokumentu.

Przyczyna: niewlasciwy nadzor w powyzszym zakresie. Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza
Miasta i Gminy Szczekociny Pana Jacka Lipy: ,, Przefozony w pierwszym dniu kontroli Wykaz
pracownikow Urzedu Miasta i Gminy Szczekociny realizujgcych zadania w zakresie objetym
kontrolg znak: KOXIL.431.12.2024 stanowi zestawienie stanowisk urzedniczych na ktorych
wykonywane sq czynnosci objete przedmiotowq kontrolg. Zakresy czynnosci pracownikow

22 do Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 16 wrze$nia 2021 r. wprowadzonego
Zarzadzeniem Nr 105/2021 Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 16 wrze$nia 2021 r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Miasta i Gminy Szczekociny.
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wykonujgcych w/w zadania nie zawierajq literalnie zapisu: , Prowadzenie rejestru
przedsiebiorcow prowadzqcych dziatalnos¢ w zakresie.....”", gdyz cigzko w sytuacji czesto
zmieniajqcych sie¢ przepisow prawa zawrze¢ w zakresie czynnosci pracownika wszystkie
wynikajgce z nich zadania. Dodatkowo zakresy czynnosci zawierajq takze punkt ,, wykonywanie
innych czynnosci zleconych przez Burmistrza czy bezposredniego przetozonego i z tego zapisu
mozna wywiez¢ twierdzenie, ze tym innym poleceniem jest chociazby prowadzenie
przedmiotowych rejestrow”. Kontrolowany Urzqd jest matq jednostkq, dlatego zadania danego
rodzaju czyli (np. w zakresie oprozmiania zbiornikow bezodptywowych) wykonuje jeden
pracownik. Ten pracownik wykonuje wszystkie zadania mieszczgce si¢ w katalogu zadan tego
rodzaju bez wzgledu na to czy sq one literalnie potwierdzone w zakresie czynnosci czy tez sq
wykonywane w drodze np. ustnego polecenia przetozonego.”.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z powyzszymi wyjasnieniami Pana Burmistrza, poniewaz w zakresie
czynno$ci ww. pracownika brak jest zapisu o tresci ,,(...) wykonywanie innych czynnosci
zleconych przez Burmistrza czy bezposredniego przetoZzonego (...)".

Burmistrz Miasta 1 Gminy Szczekociny na podstawie wydanego Zarzadzenia Nr 103/2020 z dnia
3 lipca 2020 roku? upowaznit Sekretarza Miasta i Gminy Szczekociny § 1 pkt. 1 do ,, zafatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej, w tym do wydawania decyzji
administracyjnych, postanowien i zaswiadczen, poswiadczania za zgodnos¢ z oryginatem
odpisow dokumentow na potrzeby prowadzonych postepowan administracyjnych, poswiadczania
kserokopii dokumentow wytworzonych w Urzedzie Miasta i Gminy Szczekociny za zgodnosc z
oryginatem oraz poswiadczania wiasnorecznosci podpisow,;” 1 w pkt. 3 do ,,stwierdzania
prawomocnosci i ostatecznosci rozstrzygnie¢ (decyzji, postanowien) wydawanych przez
Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny lub z jego upowaznienia, ”.

Powyzsze zostalo zmienione Zarzadzeniem Nr 170/2023 Burmistrza Miasta i Gminy
Szczekociny z dnia 29 grudnia 2023 roku?4, w ktorego tresci w § 6 blednie wskazano numer
i dat¢ zmienianego zarzadzenia tj. ,,Nr 165/2020 z dnia 20 lipca 2020 r.”” zamiast Nr 103/2020
z dnia 3 lipca 2020 r.: ,,W dniu wejscia w Zycie niniejszego Zarzqdzenia traci moc Zarzqdzenie
Nr 165/2020 Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 20 lipca 2020r. w sprawie
upowaznienia Sekretarza Miasta i Gminy Szczekociny do prowadzenia spraw w imieniu
Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny ”.

Przyczyna: omytka pisarska. Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny
Pana Jacka Lipy: ,,(...) w § 6 nastgpita oczywista omytka pisarska co do numeru oraz daty
tracqgcego moc Zarzqdzenia. Prawidlowa tres¢ § 6 winna brzmiec: ,, W dniu wejscia w Zycie
niniejszego Zarzqdzenia traci moc Zarzgdzenie nr 103/2020 Burmistrza Miasta i Gminy
Szczekociny z dnia 03 lipca 2020r. w sprawie upowaznienia Sekretarza Miasta i Gminy
Szczekociny do prowadzenia spraw w imieniu Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny”.

W dniu 27.06.2024r. Zarzgdzeniem Nr 72/2024 Burmistrz Miasta i Gminy Szczekociny
sprostowatl oczywistq omylke pisarskg w Zarzgdzeniu 170/2023 z dnia 29 grudnia 2024r.
(Zarzgdzenie w zatgczeniu).”

23 W sprawie upowaznienia Sekretarza Miasta i Gminy Szczekociny do prowadzenia spraw w imieniu Burmistrza
Miasta i Gminy Szczekociny. Zarzadzenie weszto w zycie z dniem podjecia.

24 W sprawie upowaznienia Sekretarza Miasta i Gminy Szczekociny do prowadzenia spraw w imieniu Burmistrza

Miasta i Gminy Szczekociny. Zarzadzenie weszto w zycie z dniem podjecia.
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W zwigzku z powyzszymi wyjasnieniami nalezy wskaza¢, ze przedmiotowe zarzadzenie
Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny zostato przedstawione w ramach prowadzonych
czynnosci kontrolnych.

W  kontrolowanym  zakresie ,,Prawidlowos¢ prowadzenia rejestru  przedsigbiorcow

prowadzgcych dzialalnos¢ w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli

nieruchomosci” obowigzywaly regulacje wewnetrzne wprowadzone na terenie Miasta i Gminy

Szczekociny, tj.:

1) Uchwata Nr 215/XXX/2020 Rady Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 3 grudnia 2020 r. w
sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta i Gminy
Szczekociny?®, ktora zostala zmieniona Uchwatg Nr 281/XXXIX/2021 Rady Miejskiej W
Szczekocinach z dnia 10 czerwca 2021 r.2® oraz Uchwatg Nr 518/LXX11/2023 Rady Miasta i
Gminy Szczekociny z dnia 24 pazdziernika 2023 r.2’.

2) Uchwata nr 297/XLI11/2009 Rady Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 26.11.2009 r. w sprawie:
okreslenia wymagan jakie powinni spetnia¢ przedsigbiorcy ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci
ciektych?®,

3) Uchwata Nr 205/XXVII/2020 Rady Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 31 sierpnia 2020 r.
w sprawie okre$lenia szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow?.

4) Zarzadzenie Nr 63/2021 z 31 maja 2021 r. Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny w sprawie
okreslenia procedury przeprowadzenia kontroli realizacji obowigzkow podmiotow
odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci z terenu Miasta i Gminy
Szczekociny w zakresie odbierania odpadéw komunalnych®.

Nie przeprowadzono w 2023 r. zadnej kontroli dotyczacej sprawdzenia wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej przez przedsiebiorcoOw posiadajacych wpis do rejestru dzialalnosci
regulowanej’! w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci na
terenie Miasta i Gminy Szczekociny pomimo, ze w UMIG Szczekociny obowigzywaly regulacje

% Uchwata weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

26 v sprawie wprowadzenia zmian w uchwale Rady Miasta i Gminy Szczekociny nr 215/XXX/2020 z dnia 3 grudnia
2020 r., w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta i Gminy
Szczekociny. Uchwata weszta w zycie z dniem 01.07.2021 r.

27 w sprawie zmiany Uchwaly Nr 215/XXX/2020 Rady Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 3 grudnia 2020 r. w
sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta i Gminy Szczekociny.
Uchwata weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego.
Data ogtoszenia 27 pazdziernika 2023 r. Rocznik: 2023, Pozycja: 78009.

28 chwata weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Slaskiego.
Data ogtoszenia 29 stycznia 2010 r. Rocznik: 2010, Nr: 13. Pozycja: 222.

2 Uchwata weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

30 Zarzadzenie weszlo w zycie z dniem podjecia.

31 Dalej: RDR.



wewngtrzne wprowadzone Zarzadzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny Nr 63/2021
z 31 maja 2021 r.%2, uszczegdtowione w Zatgczniku Nr 1 ww. zarzadzenia.

Przyczyna: niewfasciwy nadzor w zakresie realizacji obowigzkow podmiotow odbierajgcych
odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci z terenu Miasta i Gminy Szczekociny. Zgodnie
z wyjasnieniami Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny Pana Jacka Lipy: ,,W 2023 r., nie
przeprowadzono kontroli podmiotow wpisanych do rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomosci z terenu Miasta i Gminy
Szczekociny. Gmina Szczekociny wykonuje swoje obowiqzki za pomocq pracownikow Urzedu
Miasta i Gminy Szczekociny. W zwigzku z tym, Ze jestesmy - pod wzgledem liczby ludnosci —
gmina malq i w przewazajgcej mierze gming rolniczq co przedktada si¢ na dochody wtasne, a
obowiqzkow jest coraz wiecej, mamy niedobory personalne. (...) Kontrola podmiotow wpisanych
do rejestru dzialalnosci regulowanej odbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci jest przeprowadzona w 2024 r.”.

Skutek: ryzyko braku spefnienia wymagan warunkow wykonywania dzialalnosci objetej
zezwoleniem.

W MiG Szczekociny prowadzono RDR w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci w sposob okreslony w art. 9b ust. 3 ustawy o ucpg.

RDR nie zawieral wymaganych elementow wymienionych w art. 9b ust. 4 ustawy o ucpg tj. nie
zawieral numeru identyfikacji podatkowej (NIP); okreslenia rodzaju odbieranych odpadow
komunalnych oraz numeru rejestrowego.

Przedmiotowy rejestr zawieral pozostate elementy wymagane ww. artykutem tj. firmeg,
oznaczenie siedziby i adres albo imig¢, nazwisko i adres przedsigbiorcy.

Przyczyna: niewlasciwy nadzor w powyzszym zakresie. Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza
Miasta i Gminy Szczekociny Pana Jacka Lipy: ,, Na stronie internetowej Urzedu Miasta i Gminy
Szczekociny zamieszczono rejestr przedsigbiorcow prowadzgcych dziatalnosé w  zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, nie zawierajgcy elementow
wymienionych w art. 9b ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r., o utrzymaniu czystosci i
porzgdku w gminach, przez pomytke pracownika prowadzqcego sprawy zwiqzane z dziatalnoscig
gospodarczq.”.

Skutek: brak rzetelnej ogélnodostepnej informacji w tym zakresie.

Ww. rejestr zostat udostepniony w wersji elektronicznej®® na stronie BIP UMIG Szczekociny3*
pn. Wykaz firm uprawnionych do odbioru odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
z terenu Gminy Szczekociny®, z data ostatniej aktualizacji, ktora odbyta sie¢ w dniu 12.07.2023 r.

Rejestr nie byt aktualizowany na biezaco, poniewaz W umieszczonym na stronie BIP UMIG

32 W sprawie okre$lenia procedury przeprowadzenia kontroli realizacji obowigzkéw podmiotow odbierajacych
odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci z terenu Miasta i Gminy Szczekociny w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych.

% w zaktadce: GOSPODARKA ODPADAMI -> WYKAZ FIRM UPRAWNIONYCH DO ODBIORU ODPADOW
KOMUNALNYCH OD WEASCICIELI NIERUCHOMOSCI Z TERENU GMINY SZCZEKOCINY (w formie
skanu).

34 Protokot ogledzin z dnia 24.06.2024 r. strony podmiotowej BIP jednostki: https://bip.szczekociny.finn.pl/

% Data sporzadzenia wykazu (dokumentu) w dniu 10.07.2023 .
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Szczekociny wykazie podmiotow wpisanych do RDR w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci z terenu Miasta i Gminy Szczekociny figurowato 18
podmiotéw, natomiast liczba faktycznych podmiotéw na dzien 31.12.2023 r. wynosita — 19.
Przyczyna: niewlasciwy nadzor w powyzszym zakresie. Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza
Miasta i Gminy Szczekociny Pana Jacka Lipy: ,, llos¢ przedsiebiorcow figurujgcych w rejestrze
dziatalnosci regulowanej prowadzgcych dziatalnos¢ w  zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci na dzien 31.12.2023 r. — 19 (...)".

Skutek: brak rzetelnej ogélnodostepnej informacji w tym zakresie.

W trakcie czynnos$ci kontrolnych na stronie BIP UMIG Szczekociny®® zamieszczono w formie
elektronicznej *” dodatkowy rejestr pn. ,, Wykaz podmiotéw rejestru dziatalnosci regulowane;j”,
ktory zawieral wszystkie wymagane elementy okreslone w 9b ust. 4 ustawy o ucpg?,
co wypetnito dyspozycje¢ okreslong w art. 43 ust. 4 prawo przedsigbiorcow. W nowo dodanym
rejestrze figurowalo 31 podmiotéw. Data ostatniej aktualizacji wykazu podmiotéw wpisanych
do RDR w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci z terenu
Miasta i Gminy Szczekociny odbyla si¢ w dniu 24.06.2024 r. Zgodnie z wyjasnieniami
Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny Pana Jacka Lipy: ,,W dniu 24 czerwca 2024 r., na
stronie internetowej Urzedu Miasta i Gminy Szczekociny zamieszczono wiasciwy rejestr
przedsiebiorcow prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci. Zamieszczony rejestr zawiera: firme, oznaczenie siedziby i adres albo
imig, nazwisko i adres przedsigbiorcy; numer identyfikacji podatkowej (NIP), okreslenie rodzaju
odbieranych odpadow komunalnych, numer rejestrowy.”.

Rejestr odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, prowadzony byt
zgodnie z wlasciwoscig ze wzgledu na miejsce odbierania odpadéw komunalnych
tj. od wiascicieli nieruchomosci z terenu Miasta 1 Gminy Szczekociny, zgodnie z dyspozycja
okreslong w art. 9b ust. 2 ustawy o ucpg.

W UMIiG Szczekociny wskazano, ze w 2023 r. odno$nie wpisu do RDR prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci:
a) ztozono 2 wnioski o dokonanie wpisu do rejestru i faktycznie dokonano 2 (dwoch) wpisow;
b) nie ztozono wnioskow o wykreslenie przedsiebiorcy z rejestru;
C) ztozono 4 wnioski o dokonanie zmiany W rejestrze i faktycznie dokonano 4 (czterech)
zmian we wpisach;
d) nie dokonano sprostowan we wpisach do rejestru zawierajacych oczywiste btedy lub
niezgodno$ci ze stanem faktycznym.

3 Protokot ogledzin z dnia 24.06.2024 r. strony podmiotowej BIP jednostki: https://bip.szczekociny.finn.pl/ )

37 w zaktadce: GOSPODARKA ODPADAMI -> WYKAZ FIRM UPRAWNIONYCH DO ODBIORU ODPADOW
KOMUNALNYCH OD WLASCICIELI NIERUCHOMOSCI Z TERENU GMINY SZCZEKOCINY (w formie pliku
pdf)

38 Rejestr zawieral: firme, oznaczenie siedziby i adres albo imig, nazwisko i adres przedsiebiorcy, numer identyfikacji

podatkowej (NIP), okreslenie rodzaju odbieranych odpadow komunalnych, numer rejestrowy.
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Kontroli poddano 100% wnioskéw o wpis do rejestru oraz o dokonanie zmiany wpisu tj. 2%°
wnioski 0 wpis do RDR w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomoséci z terenu MiG Szczekociny oraz 4*° wnioski o dokonanie zmiany wpisu w
powyzszym rejestrze.

W 3 przypadkach z 4 poddanych kontroli, odno$nie wnioskOw w sprawie zamiany wpisu w
rejestrze dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci, dokonano wpisu do RDR na podstawie niekompletnych wnioskow.

Powyzsze dotyczy:

a) wniosku L.dz. 5521/23*' zlozonego za posrednictwem poczty elektronicznej (email),
w ktorym brakowato podpisu wnioskodawcy oraz brakowato wskazania, ze wniosek dotyczy
zmiany wpisu, co jest niezgodne z trescig art. 9c ust. 2 ustawy ucpg*?,

b) wniosku L.dz. 5157/23%, do ktérego nie dotaczono wszystkich wymaganych dokumentow
tj. prawidlowego oswiadczenia o spelnieniu warunkéw wymaganych do wykonywania
dzialalno$ci w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci o
tresci zgodnej z zgodnie z art. 9c ust. 4 ustawy o ucpg*,

¢) wniosku L.dz. 5521/23* do ktorego nie dotaczono wszystkich wymaganych dokumentow
tj. prawidlowego oswiadczenia o spelnieniu warunkéw wymaganych do wykonywania
dziatalno$ci w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci o
tresci zgodnej z zgodnie z art. 9c ust. 4 ustawy o ucpg*®.

39 Whiosek - L.dz. 3965/23 data wptywu 11.04.2023 r. oraz wniosek - L.dz. 8748/23 data wptywu 11.10.2023 r.

40 Whniosek - L.dz. 5151/23 data wptywu 30.05.2023 r. ztozony za posrednictwem platformy e-PUAP, wniosek -
L.dz. 5157/23 data wptywu 30.05.2023 r. ztozony za posrednictwem platformy e-PUAP, wniosek - L.dz. 8329/23
data wptywu 07.06.2023r. oraz wniosek - L.dz. 5521/23 data wptywu 16.06.2023 L.dz. ztozony za posrednictwem
poczty elektronicznej (e-mail).

4l data wptywu w dniu 16.06.2023 r., wpisu do RDR pod numerem 20/2013/Szczekociny dokonano w dniu
21.06.2023 r.

42 Wpisu do rejestru oraz zmiany wpisu w rejestrze dokonuje sie na pisemny wniosek przedsiebiorcy.”.

43 Data wptywu w dniu 30.05.2023 r., wpisu do RDR pod numerem 9/2012/Szczekociny dokonano w dniu
05.06.2023 r. Wniosek ztozony za posrednictwem platformy e-PUAP.

4 Do wniosku o wpis do rejestru dolgcza sie (...) oswiadczenie o spetnieniu warunkéw wymaganych do
wykonywania dziatalnosci w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci o
nastepujqcej tresci: Oswiadczam, ze: 1) dane zawarte we wniosku o wpis do rejestru dzialalnosci regulowanej
W zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci sq kompletne i zgodne z prawdg, 2)
znane mi sq i spetniam warunki wykonywania dziatalnosci w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci, okreslone (...) w przepisach wydanych na podstawie art. 9d ust. 2 tej ustawy." oraz ust.
5 ustawy o ucpg ,, Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 4, powinno zawiera¢ takze: 1) firme, oznaczenie siedziby
i adres albo imig, nazwisko i adres przedsigbiorcy, 2) oznaczenie miejsca i date ztozenia oSwiadczenia; 3) podpis
przedsiebiorcy lub osoby uprawnionej do reprezentowania przedsigbiorcy ze wskazaniem imienia i nazwiska oraz
pelnionej funkcji.”.

4 Data wptywu w dniu 16.06.2023 r. wpisu do RDR pod numerem 20/2013/Szczekociny dokonano w dniu
21.06.2023 r. Wniosek ztozony za pomoca poczty elektronicznej (e-mail) posiadat wymagane o$wiadczenia lecz
nie byl podpisany przez upowazniong do tego osobg.

4 Do wniosku o wpis do rejestru dolgcza sie (...) oswiadczenie o spetnieniu warunkéw wymaganych do
wykonywania dziatalnosci w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci o
nastepujgcej tresci: Oswiadczam, zZe: 1) dane zawarte we wniosku o wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej
W zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci sq kompletne i zgodne z prawdg; 2)
znane mi sq i spetniam warunki wykonywania dziatalnosci w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci, okreslone (...) w przepisach wydanych na podstawie art. 9d ust. 2 tej ustawy." oraz ust.
5 ustawy o ucpg ,, Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 4, powinno zawiera¢ takze: 1) firme, oznaczenie siedziby
i adres albo imig, nazwisko i adres przedsigbiorcy, 2) oznaczenie miejsca i date zlozenia oswiadczenia; 3) podpis
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Przyczyna: nieprawidtowy nadzor w zakresie przyjmowania wnioskow, brak wstepnej
weryfikacji na etapie przyjmowania wnioskow. Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza Miasta i
Gminy Szczekociny Pana Jacka Lipy:

Odnosnie odpowiedzi w pkt. a):

. (...) wpisano do rejestru przedsigbiorcow prowadzqcych dziatalnos¢ w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci, wskutek niedopatrzenia przez pracownika
merytorycznego niekompletnosci ztozonych przez strony dokumentow.”

Odnosnie odpowiedzi w pkt. b) i ¢):
. (...) informuje, Ze nastepujgce podmioty: (...) wpisano do rejestru przedsiebiorcow

prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci, wskutek niedopatrzenia przez pracownika merytorycznego niekompletnosci
ztozonych przez strony dokumentow.”

Skutek: ryzyko braku spefnienia wymagan przez przedsiebiorce w celu uzyskania zezwolenia.

W pozostatych przypadkach wnioski przedsigbiorcow dotyczace: wpisu do rejestru oraz
dokonania zmiany wpisu w przedmiotowym rejestrze zawieraly wszystkie elementy wymagane
w art. 9c ust. 3 pkt 1 - 4 ustawy o0 ucpg wraz z dotaczonym: dowodem uiszczenia oplaty
skarbowej (zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy 0 optacie skarbowej*’) oraz o§wiadczeniem o spehieniu
warunkéw wymaganych do wykonywania dziatalno$ci w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci o tresci zgodnej z zgodnie z art. 9c ust. 4 i 5 ustawy
0 ucpg.

Wszystkie poddane kontroli wnioski zaréwno o wpis do rejestru jak i o zmiang wpisu zostaty
wpisane do rejestru w sposob terminowy tj. w terminie 7 dni od dnia wptywu wniosku wraz
Z dokumentami, co wypehnito dyspozycje okreslong w art. 9ca ust. 1 ustawy ucpg.

Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny Pana Jacka Lipy: ,, W okresie
objetym kontrolg nie wydano decyzji o zakazie wykonywania przez przedsiebiorce dzialalnosci
objetej wpisem zgodnie z art. 9j ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r., o utrzymaniu czystosci i
porzgdku w gminach.”

W 2023 r. nie przekazano marszatkowi wojewodztwa wykazu podmiotow wpisanych w danym
roku do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci oraz wykre$lonych z tego rejestru, zawierajacego dane, o ktorych
mowa w art. 9b ust. 4 ustawy ucpg, czym naruszono wymaogi art. 9c ust. 9 i 10 ustawy ucpg ,.(...)
burmistrz (...) przekazuje marszatkowi wojewodztwa wykaz podmiotow wpisanych w danym roku
do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci oraz wykreslonych z tego rejestru, zawierajgcy dane, o ktorych mowa
w art. 9b ust. 4.70raz ,, Wykaz, o ktorym mowa w ust. 9, jest przekazywany do konca stycznia

nastepnego roku po okresie objetym wykazem.” .
Przyczyna: nieprawidtowy nadzor w powyzszym obszarze. Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza

przedsiebiorcy lub osoby uprawnionej do reprezentowania przedsigbiorcy ze wskazaniem imienia i nazwiska oraz
petnionej funkcji.”.
4 Oplate skarbowg wplaca sie z chwilg powstania obowigzku jej zaptaty.
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Miasta i Gminy Szczekociny Pana Jacka Lipy: ,, Nie przedlozenie ww. wykazu marszatkowi
wojewodztwa wynika z przeoczenia.”

Skutek: brak biezqcej informacji bedgcej w posiadaniu Marszatka wojewddztwa odnosnie
podmiotow wpisanych do RDR w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli

nieruchomosci.

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan w zakresie stwierdzonych

nieprawidlowosci:

Pan Jacek Lipa — Burmistrz Miasta i Gminy Szczekociny,

Pan Artur Gasior - Sekretarz Urzgdu Miasta i Gminy Szczekociny,

Pani Aleksandra Ottun - Kierownik Referatu SO,

Pan Wtodzimierz Mo$ — Inspektor ds. handlu, ewidencji dziatalnosci gospodarczej, rolnictwa
1 le$nictwa — SO.

B. Obszar kontroli:

Prawidlowos¢ wydawania zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprdzniania
zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych, ochrony przed bezdomnymi
zwierze¢tami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni
zwtok zwierzecych i ich czgsci.

Ocena czastkowa obszaru:

Dziatania podejmowane przez Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny w kontrolowanym
zakresie, pod wzgledem kryterium legalnosci i rzetelno$ci oceniam pozytywnie, pomimo
stwierdzonych nieprawidlowosci.

Komorka wykonujaca zadania z obszaru obj¢tego kontrola:
- w ramach UMIG Szczekociny: Referat Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony
Srodowiska GNiOS.

Ustalenia, stanowigce podstawe do oceny:

W 2023 r. szczegotowa organizacj¢ pracy w UMIiG Szczekociny okreslal Regulamin
Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem Nr 105/2021 Burmistrza Miasta i Gminy
Szczekociny z dnia 16 wrze$nia 2021 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta
i Gminy Szczekociny. Zgodnie z zamieszczonym w nim zapisem w § 8 ust 1. ,, Kierownikiem
Urzedu jest Burmistrz” oraz w § 10 ust. 1. ,, Sekretarzowi podlegajq bezposrednio kierownicy
wszystkich referatow wyodrebnionych w strukturze Urzedu z wyjgtkiem kierownika Referatu
Finansowego, (...)".

Kontrolowane zadanie dot. ,, Prawidlowosci wydawania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych, ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzqt, a takze
grzebowisk i spalarni zwilok zwierzecych i ich czesci” realizowali pracownicy UMIG
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Szczekociny tj. 3 (trzech)® pracownikéw Referatu GNiOS. Burmistrz Miasta i Gminy
Szczekociny Pan Jacek Lipa wyjasnit, ze: ,,Zgodnie z Zalgcznikiem nr 3 do Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 16 wrzesnia 2021 r. (...) Sprawy
dotyczgce realizacji zadan gminy w zakresie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzqt prowadzi inspektor ds. ochrony srodowiska (...) pracownik
Referatu Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska (GNiOS).

Prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawie wydawania, zmiany i cofniecia
zezwolenia na transport nieczystosci cieklych oraz kontrola przedsiebiorcow prowadzgcych
dziatalnos¢ gospodarczq w zakresie nieczystosci ciektych, znajdujq sie w zakresie obowigzkow
inspektora ds. gospodarki odpadami (...) z Referatu Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony
Srodowiska (GNiOS).”.

W zakresach czynnosci pracownikéw w kontrolowanym okresie brak byto ujetych czynnosci
zwigzanych z realizacja kontrolowanego zadania. Polecenie wykonywania przedmiotowego
zadania nie zostalo przekazane pracownikowi na podstawie innego dokumentu. Dotyczy:

a) zakresu czynnosci z dnia 02.05.2014 r. - nr dokumentu OR.2003.04.2014.PPIR,

b) zakresu czynnosci z dnia 18.09.2023 r. - nr dokumentu OR.2003.1.2023.GNiOS,

C) zakresu czynnosci z dnia 17.12.2021 r. - nr dokumentu OR.2003.4.2021.GNiOS.

Przyczyna: niewlasciwy nadzor w powyzszym zakresie. Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza
Miasta i Gminy Szczekociny Pana Jacka Lipy: ,, Przefozony w pierwszym dniu kontroli Wykaz
pracownikow Urzedu Miasta i Gminy Szczekociny realizujgcych zadania w zakresie objetym
kontrolg znak: KOXIl.431.12.2024 stanowi zestawienie stanowisk urzedniczych na ktorych
wykonywane sq czynnosci objete przedmiotowq kontrolg. Zakresy czynnosci pracownikow
wykonujgcych w/w  zadania nie zawierajq literalnie zapisu: , Prowadzenie rejestru
przedsiegbiorcow prowadzqcych dzialalnos¢ w zakresie.....", gdyz ciezko w sytuacji czesto
zmieniajgcych sig¢ przepisow prawa zawrze¢ w zakresie czynnosci pracownika wszystkie
wynikajgce z nich zadania. Dodatkowo zakresy czynnosci zawierajq takze punkt ,, wykonywanie
innych czynnosci zleconych przez Burmistrza czy bezpoSredniego przetozonego i z tego zapisu
mozna wywiez¢ twierdzenie, ze tym innym poleceniem jest chociazby prowadzenie
przedmiotowych rejestrow”. Kontrolowany Urzqd jest malq jednostkq, dlatego zadania danego
rodzaju czyli (np. w zakresie oprozmiania zbiornikow bezodpltywowych) wykonuje jeden
pracownik. Ten pracownik wykonuje wszystkie zadania mieszczqce sie¢ w katalogu zadan tego
rodzaju bez wzgledu na to czy sq one literalnie potwierdzone w zakresie czynnosci czy tez sq
wykonywane w drodze np. ustnego polecenia przeloZzonego.”.
Nie mozna zgodzi¢ si¢ z powyzszymi wyjasnieniami, poniewaz tylko w jednym zakresie
czynnosci z dnia 18.09.2023 r. (nr dokumentu OR.2003.1.2023.GNiOS) zostal wprowadzony
zapis w pkt. 11. ,, Wykonywanie innych zadan zleconych przez przelozonego ”. Pozostale zakresy
czynno$ci nie zawierajg zapisu w wymienionym przez Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny
zakresie.

W kontrolowanym zakresie ,, Prawidiowos¢ wydawania zezwolen na prowadzenie dzialalnosci
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych, ochrony

48 W tym: 1 (jeden) pracownik na stanowisku inspektora ds. ochrony $rodowiska w calym okresie kontrolowanym,
1 (jeden) na stanowisku podinspektora ds. Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej do 17.09.2023 r. oraz 1
(jeden) na stanowisku inspektora ds. gospodarki odpadami od 18.09.2023 r.
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przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzqt, a takze
grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci” obowigzywaly regulacje wewngtrzne
wprowadzone na terenie Miasta i Gminy Szczekociny, tj.:

1) Uchwata Nr 215/XXX/2020 Rady Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 3 grudnia 2020 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Miasta
i Gminy Szczekociny®, ktéra zostala zmieniona Uchwata Nr 281/XXXIX/2021 Rady
Miejskiej W Szczekocinach z dnia 10 czerwca 2021 r.>° oraz Uchwala Nr
518/LXX11/2023 Rady Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 24 pazdziernika 2023 r.5%.

2) Uchwata Nr 528/LXXIII/2023 Rady Miejskiej w Szczekocinach z dnia 28 listopada
2023 r. w sprawie: wymagan jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o
uzyskanie zezwolenia w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodplywowych i transport
nieczystosci cieklych na terenie Gminy Szczekociny®2.

3) Zarzadzenie Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny nr 43/2014 z dnia 5 czerwca 2014
roku w sprawie: wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w
zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych na
terenie Miasta i Gminy Szczekociny®3.

4) Uchwata nr 297/XLII/2009 Rady Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 26.11.2009 r. w
sprawie: okre§lenia wymagan jakie powinni spetnia¢ przedsigbiorcy ubiegajacy si¢ o
uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpaddéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i oprézniania zbiornikow bezodptywowych i
transport nieczystosci ciektych®,

5) Uchwata Nr 295/XL1/2021 Rady Miejskiej w Szczekocinach z dnia 26 sierpnia 2021 r.
w sprawie: okre$lenia gérnych stawek ponoszonych przez wlascicieli nieruchomosci,
ktoérzy pozbywaja sie z terenu nieruchomos$ci nieczystosci ciektych oraz wiascicieli
nieruchomosci, ktérzy nie sg obowigzani do ponoszenia optat za zagospodarowanie
odpadami komunalnymi na rzecz gminy, ktoéra zostala zmieniona Uchwalg Nr
517/LXXI11/2023 Rady Miejskiej w Szczekocinach z dnia 24 pazdziernika 2023 r.%®

6) Uchwata Nr 372/LIV/2010 Rady Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 28 pazdziernika
2010 r. w sprawie: wymagan jakie powinni speinia¢ przedsigbiorcy ubiegajacy si¢ o
uzyskanie zezwolenia w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierz¢tami, prowadzenia

4 Uchwala weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

%0 w sprawie wprowadzenia zmian w uchwale Rady Miasta i Gminy Szczekociny nr 215/XXX/2020 z dnia 3 grudnia
2020 r., w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystoSci i porzadku na terenie Miasta i Gminy
Szczekociny. Uchwata weszta w zycie z dniem 01.07.2021 r.

51 w sprawie zmiany Uchwaty Nr 215/XXX/2020 Rady Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 3 grudnia 2020 r. w
sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Miasta i Gminy Szczekociny.
Uchwata weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego.
Data ogloszenia 27 pazdziernika 2023 r. Rocznik: 2023, Pozycja: 7809.

52 Uchwata weszla w zycie z dniem po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Slaskiego. Data ogloszenia 6 grudnia 2023 r. Rocznik: 2023, Pozycja: 9030.

%8 Zarzadzenie weszlo w Zycie z dniem podjecia.

54 Uchwala weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa
Slaskiego. Data ogloszenia 29 stycznia 2010 r. Rocznik: 2010, Nr: 13. Pozycja: 222.

%5 w sprawie: okreslenia gornych stawek ponoszonych przez wtascicieli nieruchomosci, ktérzy pozbywaja sic z
terenu nieruchomosci nieczystosci ciektych oraz wilascicieli nieruchomosci, ktdrzy nie sa obowigzani do
ponoszenia oplat za zagospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz Gminy Szczekociny. Uchwata weszia
w zycie z dniem po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego. Data
ogloszenia 27 pazdziernika 2023 r. Rocznik: 2023, Pozycja: 7808.
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schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych 1
ich czesci®.

Burmistrz Miasta i Gminy Szczekociny prowadzit w formie elektronicznej ewidencje
udzielonych i1 cofnigtych zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorcéw dziatalnosci
w zakresie:
- firm asenizacyjnych zajmujacych si¢ oproznianiem zbiornikow bezodpltywowych
1 transportu nieczystosci ciektych,
- ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
a takze grzebowisk 1 spalarni zwtok zwierzecych i ich czgsci,
czym wypetniono dyspozycje art. 7 ust. 6b ustawy ucpg.

Wydawanie zezwolen na prowadzenie dzialalnosSci w zakresie oprdézniania zbiornikéw
bezodplywowych lub/i osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow
i transportu nieczystoSci cieklych.

Rada Miasta i Gminy Szczekociny w drodze uchwaly®’ okre$lita wymagania jakie powinien
spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprdzniania
zbiornikow bezodpltywowych (...), czym wypekiono dyspozycje art. 7 ust. 3a ustawy o ucpg.

Burmistrz MiG Szczekociny zamiescit w formie elektronicznej na stronie BIP UMIG
Szczekociny wzor wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i/lub osadnikoéw w przydomowych oczyszczalniach
Sciekow i transportu nieczystosci ciektych®®, wprowadzony Zarzadzeniem Burmistrza Miasta i
Gminy Szczekociny nr 43/2014 z dnia 5 czerwca 2014 r.%%, czym wypetniono dyspozycje art. 8
ust. 5 ustawy ucpg. Przedmiotowy wzor wniosku zawierat wszystkie elementy okreslone w art.
8 ust. 1 ustawy o ucpg®.

Na terenie MiG Szczekociny dziatalno$¢ w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych prowadzona jest przez gminng jednostke organizacyjna,
tj. przez Komunalny Zaktad Budzetowy w Szczekocinach.

Burmistrz Miasta i Gminy Szczekociny jako organ kontrolny nie ustalil procedur w sprawie
przeprowadzenia kontroli realizacji obowigzkéw podmiotdéw w zakresie oprozniania zbiornikéw

% Uchwala weszta w zycie z dniem po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa

Slaskiego. Data ogloszenia 14 stycznia 2011 r. Rocznik: 2011, Nr. 11 Pozycja: 199.

5" Uchwata Nr 528/LXXI111/2023 Rady Miejskiej w Szczekocinach z dnia 28 listopada 2023 r. w sprawie: wymagan
jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych na terenie Gminy Szczekociny.

%8 Protokot ogledzin z dnia 24.06.2024 r. strony podmiotowej BIP jednostki: https://bip.szczekociny.finn.pl/

%9 w sprawie: wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych na terenie Miasta i Gminy Szczekociny.

% Dane przedsiebiorcy ubiegajacego sie o zezwolenie wym. od a) do c); Przedmiot i obszar dziatalnosci;
Srodki techniczne, jakimi dysponuje ubiegajacy sie o zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci objetej wnioskiem:
pojazdy asenizacyjne przeznaczone do $wiadczenia ustug oraz baza transportowa; Informacja o technologiach
stosowanych lub przewidzianych do stosowania przy $wiadczeniu ushlug w zakresie dziatalnosci objetej
whnioskiem; Proponowane zabiegi z zakresu ochrony $rodowiska i ochrony sanitarnej planowane po zakonczeniu
dziatalnosci; Termin podjecia dziatalnosci objgtej wnioskiem oraz zamierzony czas jej prowadzenia.
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bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych nie wprowadzajac ich zarzadzeniem®! ani w
innej formie pisemnej, czym naruszono:

a) art. 9u ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach®?:
wKontrola wojta, burmistrza lub prezydenta miasta nad przestrzeganiem i stosowaniem
przepisow ustawy. 1. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta sprawuje kontrole przestrzegania
i stosowania przepisow ustawy. 2. Do kontroli, o ktorej mowa w ust. 1, stosuje sie przepisy
art. 379 kontrole przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie srodowiska i art. 380
protokol z czynnosci kontrolnych ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska.”,

b) art. 47 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow®: ,, Zakres kontroli.
1. Kontrole planuje si¢ i przeprowadza po uprzednim dokonaniu analizy
prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci gospodarczej.
Analiza obejmuje identyfikacje obszarow podmiotowych i przedmiotowych, w ktorych ryzyko
naruszenia przepisow jest najwieksze. Sposob przeprowadzenia analizy okresla organ
kontroli lub organ nadrzedny. (...) 3. Organ kontroli zamieszcza w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujgcego organ ogolny schemat tych
procedur kontroli, ktore wynikajq z przepisow powszechnie obowigzujgcego prawa.”,

c) art. 379 ustawy z dnia 27.04.2001 . Prawo ochrony $rodowiska®*: ,, Kontrole przestrzegania
i stosowania przepisow o ochronie Srodowiska. 1. Minister wlasciwy do spraw klimatu,
marszatek wojewodztwa, starosta oraz wojt, burmistrz lub prezydent miasta sprawujg
kontrole przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie Srodowiska w zakresie objetym
wiasciwosciq tych organow.(...)”,

d) art. 380 ustawy z dnia 27.04.2001 r. Prawo ochrony srodowiska®: |, Protokdt z czynnosci
kontrolnych. 1. Z czynnosci kontrolnych kontrolujgcy sporzqdza protokdl, ktorego jeden
egzemplarz dorecza kierownikowi kontrolowanego podmiotu lub kontrolowanej osobie
fizycznej.”,

e) art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym®: ,, Zadania wojta. Wojit
wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa.”.

Jednoczesnie schemat odnosnie procedury kontroli nie zostal zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Urzedu Miasta i Gminy Szczekociny, czym
naruszono tre$¢ art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow®’.
Przyczyna: interpretacja przepisow prawa. Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza Miasta 1
Gminy Szczekociny Pana Jacka Lipy: ,,W 2023 r. nie dokonano kontrolnego sprawdzenia
wykonywanej dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych oraz osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow i transportu nieczystosci cieklych na terenie
Miasta i Gminy Szczekociny przez gminna jednostke organizacyjng.”.

. (...) Burmistrz Miasta i Gminy Szczekociny jako organ kontrolny nie ustalit procedury w
sprawie przeprowadzenia kontroli realizacji obowigzkow podmiotow w zakresie oprozniania

81 obowigzujacym w okresie kontrolowanym tj. 2023 r.

2 W okresie objetym kontrola: t.j. Dz.U.2022 poz. 2519 ze zm. nastepnie t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1469 ze zm.
831.j. Dz.U. 2 2022 1. poz. 2519 t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 221.

84 W okresie objetym kontrola: T.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 ze zm.

8 W okresie objetym kontrolg: T.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 ze zm.

8 W okresie objetym kontrola: t.j. Dz.U. z 2022 poz. 559 ze zm. nastepnie t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.

57 T.j. Dz.U. 2 2022 r. poz. 2519 t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 221.
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zbiornikow bezodpltywowych i transportu nieczystosci ciektych w formie zarzqdzenia lub w innej
formie. W zwigzku z tym, Ze procedura kontroli nie zostala ustalona, na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Urzedu Miasta i Gminy Szczekociny nie publikowano takze zwigzanych z
przedmiotowg kwestiq informacji tj. schematu procedury w/w kontroli. W/w sytuacja wynika z
faktu, ze Gmina Szczekociny, pod wzgledem liczby ludnosci jest gmina malq i w przewazajqcej
mierze rolniczq, co przedkiada sie na dochody wilasne. Dodatkowo z uwagi, Ze zadan
naktadanych na samorzqd stale przybywa, mamy okreslone niedobory personalne pracownikow.
W biezgcym roku planujemy opracowac i przyjgc¢ procedure kontroli podmiotow prowadzgcych
dziatalnos¢ w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci
cieklych. Natomiast w roku 2025 planujemy przeprowadzi¢ kontrole podmiotow wpisanych do
rejestru dziatalnosci regulowanej, prowadzqcych dziatalnos¢ ww. zakresie.”.

Skutek: ryzyko braku spefnienia wymagan warunkéw wykonywania dziatalnosci objetej
zezwoleniem.

Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny Pana Jacka Lipy: ,,W 2023 r.
do Urzedu Miasta i Gminy Szczekociny wplynely 2 wnioski o udzielenie zezwolenia w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych. (...) W 2023 r.
Burmistrz Miasta i Gminy Szczekociny wydat 2 zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodphywowych i transportu nieczystosci cieklych.”.

Kontroli poddano 100% ztozonych wnioskow w 2023 r. 0 wydanie zezwolenia na prowadzenie
dzialalnosci w =zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i/lub osadnikow w
instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow 1 transportu nieczystosci ciektych z terenu
MiG Szczekociny tj. 2 ztozone wnioski®®.

Dwa poddane kontroli wnioski® nie byty kompletne, gdyz nie zawieraty wszystkich niezbednych

elementoéw oraz zatacznikow okreslonych w art. 8 ustawy o ucpg. | tak:

1) 2 wnioski o wydanie przedmiotowego zezwolenia zostaty rozpatrzone pozytywnie pomimo
niekompletnosci tj. braku wskazania wyposazenia bazy w pkt. 6 wniosku, czym naruszono
tresé art. 9d ust. 1 pkt. 4 ustawy ucpg’® oraz tres¢ § 1 Rozporzadzenia MKiS™*. Dotyczy:

a) wniosku z dnia 06.03.2023 r. — L.dz. 3012/23 dla ktoérego wydano w dniu 15.03.2023 r.
Decyzje Nr 1/2023 pismem GK.6233.1.2023.LB"?,

8 Whiosek — L.dz. 4666/23 data wptywu 09.05.2023 r. oraz wniosek — L.dz. 3012/23 data wptywu 06.03.2023 r.

8 w sprawie wydania zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie ustug asenizacyjnych na terenie gminy

Szczekociny oraz w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

. (-..)Podmiot odbierajqcy odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci jest obowigzany do spelnienia
nastepujgcych wymagan: (...) zapewnienia odpowiedniego usytuowania i wyposazenia bazy magazynowo-
transportowej.”.

"L W sprawie szczeg6towego sposobu okreslania wymagan, jakie powinien spetniaé przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o
uzyskanie zezwolenia w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodplywowych lub osadnikow w instalacjach
przydomowych oczyszczalni §ciekéw i transportu nieczystosci ciektych. (T.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 322).
., Wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajqcy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplhywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych
oczyszczalni Sciekow i transportu nieczystosci cieklych, dotyczgce: (...) b) bazy transportowej, (...) — okresla sie
w sposob precyzyjny, zrozumiaty, (...).".

2 Zezwolenie na prowadzenie dzialalnoéci gospodarczej w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych
1 transportu nieczystosci ciektych.

70
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b) wniosku z dnia 09.05.2023 r. — L.dz. 4666/23 dla ktoérego wydano w dniu 07.06.2023 r.
Decyzje Nr 2/2023 pismem GK.6233.2.2023.LB"3,

2) w 1 przypadku z 2 skontrolowanych wnioskow o wydanie przedmiotowego zezwolenia,
brak bylo wskazania obszaru dziatalnosci w pkt. 2 wniosku oraz na dzienh wydania
decyzji/zezwolenia brak bylo udokumentowania aktualnego badania technicznego
samochodu asenizacyjnego’®, czym naruszono tre§¢ art. 8 ust. 1 pkt. 2 ustawy ucpg’®. Dotyczy
wniosku z dnia 09.05.2023 r. — L.dz. 4666/23 dla ktérego wydano w dniu 07.06.2023 r.
Decyzje Nr 2/2023 pismem GK.6233.2.2023.LB"®.

Przyczyna: nieprawidtowy nadzor w zakresie przyjmowania wnioskow, brak wstepnej

weryfikacji na etapie przyjmowania wniosku. Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza Miasta i

Gminy Szczekociny Pana Jacka Lipy:

Odnosnie odpowiedzi w pkt. 13):

,, Decyzja w sprawie GK.6233.1.2023.L.B zostata wydana na podstawie niekompletnego wniosku

przez niedopatrzenie pracownika prowadzgcego postepowanie w przedmiocie wydania
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ustug asenizacyjnych na terenie Gminy
Szczekociny oraz w zakresie oprozZniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych. (...)".

Odnosnie odpowiedzi w pkt. 1b):

., pracownik rozpatrujgcy wniosek o wydanie zezwolenia przeoczyt (...) brak wskazania

wyposazenia;”

Odnosnie odpowiedzi w pkt. 2a):

., pracownik rozpatrujgcy wniosek o wydanie zezwolenia przeoczyt nie wskazanie obszaru/terenu
dziatalnosci (...)".

Odnosnie odpowiedzi w pkt. 3a):

,,decyzje w sprawie GNiOS.2.2023.LB wydano na podstawie pozwolenia czasowego pojazdu,

ktore zostato dostarczone do Organu drogq e-mail w dniu 07.06.2024 r., tj. w dniu w ktorym
zostata wydana w/w decyzja. Pozwolenie czasowe, wydaje organ rejestrujgcy m. in. na postawie
dostarczenia przez wtasciciela pojazdu, takich dokumentow jak: wniosek o rejestracje pojazdu,
dowdd tozsamosci wlasciciela pojazdu, dowod wilasnosci pojazdu, wazne ubezpieczenie OC
pojazdu, dokumenty rejestracyjne oraz dowdd waznego badania technicznego pojazdu.
Pozwolenie czasowe pojazdu, organ rejestracyjny nie wydatby na okres 30 dni, bez waznego
badania technicznego pojazdu. W zwigzku z powyzszym uznano, Ze na podstawie pozwolenia
czasowego pojazdu, mozna wydac¢ zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w
zakresie oprozmiania zbiornikow  bezodplywowych oraz osadnikow w instalacjach
przydomowych oczyszczalni Sciekow i transportu nieczystosci ciektych.”

Skutek: brak spefnienia ustawowych wymagan w celu uzyskania zezwolenia, ryzyko braku
spelnienia wymagan przez przedsiebiorce w celu uzyskania zezwolenia.

8 Zezwolenie na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodplywowych oraz
osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni §ciekow i transportu nieczystosci ciektych.

" do wniosku dotaczono kserokopie dowodu rejestracyjnego w dniu 19.07.2023 r. tj. 40 dni po wydaniu
decyzji/zezwolenia.

S Whiosek o udzielenie zezwolenia powinien zawierac: (...) okreslenie (...) obszaru dziatalnosci;”.

76 Zezwolenie na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodplywowych oraz
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow i transportu nieczystosci ciektych.
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W 1 przypadku z 2 skontrolowanych wnioskdw o wydanie przedmiotowego zezwolenia,
brakowato w teczce sprawy udokumentowania realizacji czynnosci przed podjgciem decyzji w
sprawie wydania zezwolenia, okreslonych w art. 8a. ust. 1 pkt. 1 ustawy ucpg’’. Do akt sprawy
nie dotaczono notatek stuzbowych, ani innych dokumentéw skierowanych do strony w zakresie
uzupetnienia brakujacych dokumentow, pomimo ze do wniosku sg dopigte emaile wnioskodawcy
z zalaczonymi dodatkowymi dokumentami, ktére zostaly dostarczone po ztozeniu wniosku
tj. w dniu: 24.05.2023 r., 07.06.2023 r. oraz 19.07.2023 r. Dotyczy wniosku z dnia
09.05.2023 r. — L.dz. 4666/23, dla ktorego wydano Decyzje Nr 2/2023 w dniu 07.06.2023 r.
pismem GK.6233.2.2023.LB"8,

Przyczyna: nieprawidtowy nadzor w zakresie przyjmowania wnioskow, brak wstepnej
weryfikacji na etapie przyjmowania wniosku. Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza Miasta i
Gminy Szczekociny Pana Jacka Lipy: ,, Pracownik merytoryczny, wzywat pomiot do uzupetnienia
brakow formalnych wniosku telefonicznie. Z wezwania telefonicznego nie sporzqdzal notatek
stuzbowych. Whniosek o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych wplyngt do tut.
urzedu w dniu 8 maja 2023 r. W dniu 7 czerwca 2023 r., strona przestata droga mailowg skan
dowodu tymczasowego. Z danych zawartych w tymczasowym dowodzie rejestracyjnym (poz. H)
Jjednoznacznie wynika, Ze przeglgd techniczny pojazdu o nr rejestracyjnym byt wazny do dnia 5

lipca 2023 r.".

W okresie kontrolowanym nie dokonywano kontrolnego sprawdzenia informacji podanych we
wnioskach o udzielenie zezwolen w celu stwierdzenia czy przedsigbiorca spetnia warunki
wykonywania dziatalnos$ci objetej zezwoleniem, co okresla art. 8a. ust. 1 pkt. 2 ustawy ucpg
., Przed podjeciem decyzji w sprawie wydania zezwolenia wojt, burmistrz lub prezydent miasta
moze: (...) dokonac kontrolnego sprawdzenia faktow podanych we wniosku o udzielenie
zezwolenia w celu stwierdzenia, czy przedsigbiorca spetnia warunki wykonywania dziatalnosci
objetej zezwoleniem (...) "

Przyczyna: brak nadzoru nad realizacjq zadan w tym obszarze. Zgodnie z wyja$nieniami
Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny Pana Jacka Lipy: ,,Nie dokonano kontrolnego
sprawdzenia informacji podanych w wniosku o udzielenie zezwolenia w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodptywowych oraz osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni
sciekow i transportu nieczystosci cieklych.”.

Skutek: ryzyko braku spefnienia przez przedsiebiorce warunkéow wykonywania dziatalnosci
objetej zezwoleniem.

Objete kontrolg 2 wydane zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci, zawieraly wszystkie
informacje okreslone w art. 9 ust.1, laa, ustawy o ucpg i zostaty wydane na okres przewidziany
w art. 9 ust 1b ustawy ucpg.

" Przed podjeciem decyzji w sprawie wydania zezwolenia wéjt, burmistrz lub prezydent miasta moze: wezwaé
przedsiebiorce do uzupetnienia, w wyznaczonym terminie, jednak nie krotszym niz 14 dni, brakujgcej dokumentacji
poswiadczajqcej, ze przedsigbiorca spetnia warunki okreslone przepisami prawa, wymagane do wykonywania
dziatalnosci objetej zezwoleniem”.

8 Zezwolenie na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodplywowych oraz
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow i transportu nieczystosci ciektych.
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W 2 skontrolowanych przypadkach w sprawie wydania zezwolenia na prowadzenie dziatalnos$ci
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i1 osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni §ciekow 1 transportu nieczystosci ciektych z terenu Gminy Szczekociny, zostaty
wydane przedmiotowe zezwolenia w formie decyzji administracyjnej’®, ktére zawieraty
elementy wskazane w art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego®’, z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 35 Kpa.

Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny Pana Jacka Lipy. ,, W okresie
objetym kontrolg tj. od 01.01.2023 r. do 31.12.2023 r. cofnieto 2 zezwolenia w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych
oczyszczalni Sciekow i transportu nieczystosci ciektych.”.

Kontroli poddano 100% ztozonych wnioskow 0 dokonanie cofnigcia zezwolen na prowadzenie
dzialalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i/lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $ciekow 1 transportu nieczystosci ciektych z terenu Miasta i Gminy
Szczekociny, tj. 2 ztozone wnioski®?.

W przypadku 1 decyzji wydanej na podstawie wniosku w sprawie cofnigcia wydania
zezwolenia®? z 2 poddanych kontroli, btednie wskazano W jej tresci adresata otrzymujacego
przedmiotowa decyzje. Wskazano, ze decyzje® otrzymuja: ,,Ustugi Asenizacyjne (...)” zamiast
F.H.U. (...). Dotyczy wniosku - L.dz. 10349/23 z data wptywu 30.11.2023 r. i
wydanej do niego Decyzji Nr 4/2023 z dnia 04.12.2023 r. pismem GNiOS.6233.4.2023.MG?,
Przyczyna: brak nadzoru nad realizacjq zadan w tym obszarze. Zgodnie z wyjasnieniami
Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny Pana Jacka Lipy: ,,W decyzji Nr 4/2023 w sprawie
GNi0S.6233.4.2023.MG wskazano, ze decyzje otrzymujq: ,, Ustugi Asenizacyjne (...), W wyniku
omytki pisarskiej. Ww. oczywista omytka pisarska zostata sprostowana postanowieniem z dnia
27.06.2024 r. ktore przekazuje w zatqczeniu. ”.

Skutek: ryzyko przekazania decyzji do niewtasciwego przedsiebiorcy.

W zwigzku z powyzszymi wyjasnieniami nalezy wskaza¢, ze przedmiotowe postanowienie
Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny zostalo przekazane kontrolujgcym w trakcie
prowadzonych czynnos$ci kontrolnych.

Oba wnioski w sprawie cofnigcia wydania zezwolenia zostaty rozpatrzone zgodnie z w art. 8a
ust.3 ustawy o ucpg.

Wydano cofnigcie zezwolenia na podstawie 2 ztozonych wnioskdw w sprawie cofnigcia
zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodpltywowych
1 osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekéw 1 transportu nieczystosci

" Decyzja Nr 1/2023 z dnia 15.03.2023 r. pismem GK.6233.1.2023.L.B i Decyzja Nr 2/2023 z dnia 07.06.2023 r.
pismem GK.6233.2.2023.LB.

80T j. Dz.U.2022 poz. 2000; T.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 803, zwana dalej: Kpa.

81 Whniosek - L.dz. 10349/23 data wptywu 30.11.2023 r. i Wniosek - L.dz. 9741/23 data wptywu 20.11.2023 r.
(poprzedzony wnioskiem - L.dz. . 9648/23 data wptywu 15.11.2023 r.).

82 Na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ustug asenizacyjnych na terenie gminy Szczekociny oraz w zakresie
oprozniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

8 Decyzja zostala odebrana osobiécie w dniu 6 grudnia 2023r. przez Pana M.B.

8 Dotyczgcej cofnigcia zezwolenia w calo$ci na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikoéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.
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ciektych z terenu Gminy Szczekociny, w formie decyzji administracyjnej®, ktéra zawierata
elementy wskazane w art. 107 § 1 Kpa z zachowaniem termindéw okreslonych w art. 35.
Jednocze$nie spetnione zostaty przestanki cofhiecia zezwolenia w uzasadnieniu decyzji®.

Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny Pana Jacka Lipy: ,, W 2023 r.
do Urzedu Miasta i Gminy Szczekociny wplynely 2 wnioski o zmiane wydanych zezwolen w

zakresie oprozniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych.”.®

Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny Pana Jacka Lipy. ,, W 2023 r.
nie wydano decyzji o odmowie wydania zezwolenia w zakresie oprozmiania zbiornikow
bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow i transportu
nieczystosci cieklych.”.

Wydawanie zezwolen na prowadzenie dzialalnos$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk
i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci.

W kontrolowanym okresie Rada Miasta i Gminy Szczekociny w drodze uchwaty® okreslita
wymagania jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w
zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami (...), czym wypeliono dyspozycje art. 7
ust. 3 ustawy o ucpg.

Burmistrz Miasta i Gminy Szczekociny nie udostepnit w formie elektronicznej na stronie BIP
UMIG Szczekociny® wzoru wniosku o udzielenie zezwolen na prowadzenie przez
przedsigbiorcow dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych 1 ich
czesci, czym naruszono tres¢ art. 8 ust. 5 ustawy ucpg.

Przyczyna: brak nadzoru nad realizacjqg zadan w tym obszarze. Zgodnie z wyjasnieniami W
czasie ogledzin Sekretarza Miasta 1 Gminy Szczekociny Pana Artura Ggsiora: ,, Do tej pory nikt
nie zwracat si¢ z takim wnioskiem, brak bylo zainteresowania. Jezeli jest taki obowigzek to o
umiescimy na stronie internetowej BIP”.

Skutek: brak rzetelnej ogélnodostepnej informacji w tym zakresie.

8 Decyzja nr 4/2023 z dnia 04.12.2023 r. pismem GNi0S.6233.4.2023.MG i Decyzja nr 3/2023 z dnia 22.11.2023r.
pismem GNi0OS.6233.3.2023.MG

8 Zaprzestanie $wiadczenia ustug w przedmiotowym zakresie.

87 7 uwagi na to, ze celem kontroli jest ocena prawidlowosci realizacji przez gming wybranych zadan z zakresu
administracji rzadowej w przedmiocie: wydawania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie
przez przedsigbiorcéw dziatalnosci w przedmiotowym zakresie, w zwiagzku z tym zmiana dokonana w 2023 r. w
wydanych zezwoleniach nie podlegata kontroli.

8 Uchwata Nr 372/LIV/2010 Rady Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie: wymagan
jakie powinni speklnia¢ przedsigbiorcy ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok
zwierzecych i ich czesci.

8 Protokot ogledzin z dnia 24.06.2024 r. strony podmiotowej BIP jednostki: https://bip.szczekociny.finn.pl/

21


https://bip.szczekociny.finn.pl/

W 2023 r. Burmistrz Miasta i Gminy Szczekociny w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzgtami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni
zwtok zwierzecych i ich czesci:

- nie wydat zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci,

- nie cofnal zadnego wydanego wczesniej zezwolenia,

- nie wydat decyzji o odmowie wydania zezwolenia.

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan z danego obszaru kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidlowosci:

Pan Jacek Lipa — Burmistrz Miasta i Gminy Szczekociny,

Pan Artur Gasior - Sekretarz Urzedu Miasta i Gminy Szczekociny,

Pan Marcin Poskart - Kierownik Referatu GNiOS,

Pani Matgorzata Gruszka - Inspektor ds. gospodarki odpadami — GNiOS,

Pan Lukasz Boryn - Podinspektor ds. Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej — GNiOS,

Pani Edyta Wojciechowska — Inspektor ds. ochrony $rodowiska — GNiOS.

V. Zalecenia pokontrolne lub wnioski
Zalecenia pokontrolne:

Zalecam:
1. Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami celem zapewnienia:

a) prowadzenia kompletnego rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci, tak aby zawieral wszystkie
wymagane elementy wymienione w art. 9b ust. 4 ustawy o ucpg, tj. firme, oznaczenie
siedziby i adres albo imie¢, nazwisko i adres przedsiebiorcy; numer identyfikacji
podatkowej (NIP); okreslenie rodzaju odbieranych odpadéw komunalnych oraz
numeru rejestrowego,

b) dokonywania wpisu do rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych na podstawie kompletnych wnioskéw, do ktorych dotgczono
wszystkie wymagane dokumenty, m.in.: o$wiadczenia o spelnieniu warunkow
wymaganych do wykonywania dzialalnosci w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci o treSci zgodnej z art. 9c ust. 4 1 5 ustawy
0 ucpg,

C) przyjmowania wylacznie kompletnie wypetnionych wnioskow o udzielenie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych, m.in.:

e wskazywania wyposazenia bazy w pkt. 6 wniosku, zgodnie z art. 9d ust. 1
pkt. 4 ustawy ucpg oraz § 1 Rozporzadzenia MKiS$,

e wskazywania obszaru dzialalnosci w pkt. 2 wniosku oraz udokumentowania
aktualnego badania technicznego samochodu asenizacyjnego, zgodnie z art. 8
ust. 1 pkt. 2 ustawy ucpg.

d) przeprowadzenia kontroli, dla sprawdzenia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej
przez przedsigbiorcéw posiadajacych wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej w
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zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci na terenie
Miasta i Gminy Szczekociny, zgodnie z obowigzujagcym Zarzadzeniem Burmistrza
Miasta i Gminy Szczekociny Nr 63/2021 z 31 maja 2021 r.,

e) rzetelnego udokumentowania realizacji czynnosci przed podjeciem decyzji w sprawie
wydania zezwolenia, okreslonych w art. 8a. ust. 1 pkt. 1 ustawy ucpg, tj. dotaczenia
do akt sprawy notatki stuzbowej lub innych dokumentéow skierowanych do strony w
zakresie wezwania do uzupehienia brakujgcych dokumentow,

f) spetlniania przez przedsiebiorce warunkéw wykonywania dziatalnoSci objetej
zezwoleniem, zgodnie z art. 8a. ust. 1 pkt. 2 ustawy ucpg, tj. dokonywania
kontrolnego sprawdzenia faktow podanych we wnioskach o udzielenie zezwolen.

. Przekaza¢ marszatkowi wojewddztwa wykaz podmiotéw wpisanych w 2023 roku do

rejestru dziatalnos$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od

wilascicieli nieruchomosci oraz wykreslonych z tego rejestru, zgodnie z art. 9c ust. 91 10

ustawy ucpg.

. Udostegpni¢ w formie elektronicznej na stronach internetowych Urzgdu Miasta i Gminy

Szczekociny wzér wniosku o udzielenie zezwolen na prowadzenie przez

przedsigbiorcoOw dziatalno$ci w zakresie: ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,

prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk 1 spalarni zwlok
zwierzgcych i ich czesci, zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy ucpg.

. Podja¢ dziatania majace na celu okreslenie w formie pisemnej procedury w sprawie

przeprowadzenia kontroli realizacji obowigzkéw podmiotdw w zakresie oprozniania

zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych zgodnie z art. 9u ustawy

z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o ucpg, art. 47 ust. 1 i 3 ustawy prawo przedsigbiorcoéw, art.

379 i art. 380 ustawy prawo ochrony $rodowiska oraz art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie

gminnym.

. Zamiesci¢ schemat odnosnie procedur kontroli w Biuletynie Informacji Publicznej na

stronie podmiotowej Urzedu Miasta i Gminy Szczekociny, zgodnie z art. 47 ust. 3 ustawy

prawo przedsigbiorcow.

. Zaktualizowa¢ zakresy czynnosci i obowigzkéw pracownikow odpowiedzialnych za

realizacj¢ zadania wynikajacych z kontrolowanego zadania, tj.:

a) prowadzenia rejestru przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno§¢ w  zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,

b) prowadzenia rejestru przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,

c) prowadzenia rejestru przedsigbiorcow prowadzgcych dziatalno$¢ w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a
takze grzebowisk 1 spalarni zwtok zwierzegcych 1 ich czg$ci.

23



V. Pouczenie
Oczekuj¢ przedstawienia przez Pana Burmistrza w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu zalecen lub sposobie
wykorzystania wnioskdéw, badz o dziataniach podjetych w celu ich realizacji lub przyczynach
niepodje¢cia takich dziatan.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Grzegorz Skorka
Dyrektor Wydziatu Kontroli

/dokument podpisany elektronicznie/
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