ZARZADZENIE NR 70/2025

Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny
z dnia 23.05.2025 r.
w sprawie odwolania ze stanowiska Dyrektora Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej
w Szczekocinach

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzagdzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pdzn. zm.), art. 15 ust. 1 i ust. 6 pkt 3 ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (t.j. Dz. U. 22024
r. poz. 87) w zw. z art. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (t.j. Dz. U.
z 2022 r. poz. 2393) oraz art. 70 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U.
2 2025 r. poz. 277 z pdzn.zm.)

zarzadzam, CO nastepuje:

§1.

Z dniem 31 sierpnia 2025r. odwotuj¢ Panig Joanng Bozek ze stanowiska Dyrektora Miejsko-
Gminnej Biblioteki Publicznej w Szczekocinach.

§2.

Przyczyna odwolania jest wielokrotne naruszenie przepisow prawa w zwiazku z zajmowanym
stanowiskiem, okreslone w uzasadnieniu stanowigcym integralng cze$¢ niniejszego
zarzadzenia.

§ 3.

Odwotanie ze stanowiska jest roéwnoznaczne z powrotem na  stanowisko
zajmowane przed objeciem funkcji dyrektora.

§ 4.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Burmistrz Miasta i Gminy Szczekociny

Elektronicznie podpisany
Jacek przez Jacek Tadeusz Lipa
Data: 2025.05.23

Tadeusz Lipa o614 +0200



UZASADNIENIE

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(t.J. Dz. U. 22024 r. poz. 1465 z p6zn.zm.) czynnosci w zakresie powotywania i odwolywania
dyrektora instytucji kultury nalezg do kompetencji organu wykonawczego danej gminy.
Dyrektora gminnej instytucji kultury powoluje i odwotuje wojt (burmistrz, prezydent).
W przypadku Gminy Szczekociny czynnos¢ t¢ wykonuje Burmistrz Miasta i Gminy
Szczekociny.

Zgodnie z art. 15 ust. 6 pkt 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 87), dyrektor instytucji kultury
powotany na czas okre§lony moze zosta¢ odwotany przed uplywem tego okresu z powodu
naruszenia przepisow prawa w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 tej ustawy dyrektora instytucji kultury powoluje organizator na czas
okreslony po zasiggnieciu opinii zwigzkéw zawodowych dziatajacych w tej instytucji
oraz stowarzyszen zawodowych i tworczych wlasciwych ze wzgledu na rodzaj dziatalno$ci
prowadzonej przez instytucj¢. Odwotanie dyrektora nastgpuje w tym samym trybie.

Stosownie do tresci ww. przepisu Burmistrz Miasta 1 Gminy Szczekociny zwrdcit si¢ o opini¢
do Migdzyzaktadowego Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Bibliotek Wojewddztwa
Slaskiego dziatajacego w tej instytucji oraz do stowarzyszen zawodowych i twérczych
wlasciwych ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci prowadzonej przez Miejsko-Gminng Biblioteke
Publiczng w Szczekocinach.

Zarzadzenie o odwotaniu Pani Joanny Bozek ze stanowiska Dyrektora Miejsko-Gminnej
Biblioteki Publicznej w Szczekocinach zostato podjete na podstawie art. 15 ust. 6 pkt 3 ustawy
z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (t.j. Dz.
U.z 2024 r. poz. 87).

Decyzja ta wynikala z licznych uchybien i naruszen przepisow prawa w zwigzku
z zajmowanym stanowiskiem, co uzasadnia jej odwolanie.

Jak wskazuje wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 23 maja
2024 r. (sygn. akt 11 SA/Sz 154/24) sad stwierdzil, ze dla odwotania dyrektora instytucji kultury
wystarczajace jest kazde naruszenie prawa zwigzane z zajmowanym stanowiskiem, w tym
niedotrzymanie obowigzkow statystycznych czy niewywigzanie si¢ z umowy, a 0Osoba pelnigca
funkcje kierownicza ponosi zwigkszong odpowiedzialno$¢ zwigzang z kierowaniem dang
jednostka I naruszenie prawa moze stanowi¢ podstawe do jej odwotania.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902), jednostki publiczne maja obowigzek
zamieszczania pelnych 1 przejrzystych informacji o swojej dziatalnosci.

Pismem z dnia 07.05.2024 r. (OR.2120.05.2024.KR), z uwagi na brak jakichkolwiek aktow
prawnych dotyczacych struktury organizacyjnej i funkcjonowania jednostki na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej w Szczekocinach,
Urzad Miasta i Gminy Szczekociny zwrécit si¢ z prosba o niezwloczne, tj. do dnia 15.05.2024r.,



przedtozenie aktualnych aktéw wewngetrznych regulujgcych funkcjonowanie i strukture
Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej w Szczekocinach, m.in. regulaminu organizacyjnego
i regulaminu wynagradzania, obowigzek ten do dnia 06.10.2024r. nie zostat spetniony.

Pismem z dnia 07.10.2024r. Burmistrz Miasta i Gminy Szczekociny ponownie zwrdcit si¢
z pro$bg o zamieszczenie na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Miejsko-Gminnej
Biblioteki Publicznej w Szczekocinach stosownych aktow prawnych oraz ich przedtozenie
do dnia 08.10.2024 r. W dniu 08.10.2024 r. przedtozono Regulamin Organizacyjny Miejsko-
Gminnej Biblioteki Publicznej w Szczekocinach z dnia 3 czerwca 2024 r., wprowadzony
Zarzadzeniem Nr 01.06/2024. Zarzadzenie to wuchylalo obowigzujagcy Regulamin
Organizacyjny Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej w Szczekocinach, nadany
Zarzadzeniem Nr 10-1/2006 Dyrektora Miejsko-Gminnej Biblioteki  Publicznej
w Szczekocinach. Regulamin organizacyjny z 3 czerwca 2024 r. nigdy nie byl opiniowany
przez organizatora, oraz dziatajace w niej organizacje zwigzkowe i stowarzyszenia tworcow
natomiast traktowano go jako obowigzujacy w jednostce, co stanowi naruszenie prawa,
tj. art. 13 wust. 3 wustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
1 prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej (t.j. Dz. U. 2 2024 r. poz. 87).

Na podstawie upowaznienia Nr 1/2025, Znak: 1720.1.3.2020 oraz zgodnie z planem audytu
wewngetrznego w Gminie Szczekociny na 2025 rok Burmistrz Miasta i Gminy Szczekociny
w dniu 30 stycznia 2025 r. zlecil przeprowadzenie audytu wewnetrznego jednostki zgodnie
z art. 287 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz.
1530 z p6zn. zm).

Audyt przeprowadzono w okresie od 7 lutego do 26 lutego 2025 r. W toku kontroli jako
obowigzujacy przedlozono audytorowi regulamin organizacyjny, wprowadzony w Zzycie
Zarzadzeniem Nr 2/05 z dnia 1 lipca 2005 r. a nie przedtozony uprzednio do tut. Urzedu.
Regulamin Organizacyjny Miejsko - Gminnej Biblioteki Publicznej w Szczekocinach z dnia
3 czerwca 2024 r., wprowadzony Zarzadzeniem Nr 01.06/2024r., ktory to uchylat obowigzujacy
Regulamin Organizacyjny Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej w Szczekocinach, nadany
Zarzadzeniem Nr 10-1/2006 Dyrektora Miejsko-Gminnej  Biblioteki  Publicznej
w Szczekocinach.

Niemniej jednak przedlozony audytorowi regulamin organizacyjny, wprowadzony w zycie
Zarzadzeniem Nr 2/05 z dnia 1 lipca 2005 r. obejmowat filie w Bonowicach, Goleniowach
i Starzynach, ktore zostaty zlikwidowane uchwatami Rady Gminy odpowiednio w latach 2015
i 2022 i roéwniez zostal wprowadzony zarzadzeniem dyrektora bez wymaganej opinii
organizatora oraz dzialajace w niej organizacje zwiazkowe 1 stowarzyszenia twoOrcow
co stanowi naruszenie zasad jego nadawania obowigzujacych w instytucjach kultury zgodnie
z art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991r.organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci
kulturalnej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 87).

Po zwroceniu uwagi na ten fakt, projekt regulaminu zostat przedtoZzony do zaopiniowania przez
organizatora dopiero w dniu 04.03.2025 r., co $wiadczy o niespojnosci 1 braku konsekwencji
w prowadzeniu dokumentacji wewngetrznej. Sytuacja ta rodzi réwniez watpliwosci
co do prawidtowosci podejmowanych decyzji zarzadczych w jednostce.

Pani Joanna Bozek zostala powotana na stanowisko dyrektora Miejsko-Gminnej Biblioteki
Publicznej w Szczekocinach Zarzadzeniem nr 74/2012 z dnia 02 sierpnia 2012 r. na czas
nieokreslony, od dnia 10 sierpnia 2012 r. Taki stan rzeczy zostal wskazany jako zarzut



w protokole audytu, poniewaz powotanie Pani Joanny Bozek na stanowisko dyrektora na czas
nieokres§lony jest sprzeczne z obowigzujacymi przepisami.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej,
dyrektor instytucji kultury powotywany jest na czas okreslony, wynoszacy od trzech do siedmiu
lat. W niniejszej sprawie naruszenie to skutkuje konieczno$cia podjecia dziatan
dostosowujacych status zatrudnienia kierownika instytucji do obowigzujacych regulacji
prawnych. Brak zgodno$ci z ustawowymi wymogami dotyczacymi kadencyjnosci stanowi
istotne naruszenie prawa.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono brak prowadzenia rejestru zarzadzen oraz brak
numeracji wydawanych upowaznien. Powyzsze stanowi istotne uchybienie organizacyijne,
prowadzace do dezorganizacji pracy oraz utrudnien w zakresie nadzoru i kontroli wewng¢trzne;j.

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze do chwili obecnej nie wprowadzono w Miejsko-
Gminnej Bibliotece Publicznej w Szczekocinach instrukcji kancelaryjnej. Instytucja biblioteki
jako samorzadowa jednostka organizacyjna podlega przepisom ustawy z dnia 14 lipca 1983 r.
0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach ( t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 164 z pézn. zm.).
W zwiazku z tym jest zobowigzana do posiadania i stosowania instrukcji kancelaryjne;.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o archiwach, organy panstwowe, organy jednostek samorzadu
terytorialnego oraz panstwowe 1 samorzadowe jednostki organizacyjne zobowigzane
sg do zapewnienia odpowiedniej ewidencji, przechowywania oraz ochrony przed
uszkodzeniem, zniszczeniem lub utrata dokumentacji powstajacej w toku ich dziatalno$ci,
w sposOb odzwierciedlajacy przebieg zatatwiania 1 rozstrzygania spraw jak roéwniez
dokumentacji nadsytanej i sktadanej do tych organéw i jednostek.

Ponadto, zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o archiwach, jednostki te w porozumieniu
z Naczelnym Dyrektorem Archiwow Panstwowych ustalajg instrukcj¢ kancelaryjng okreslajaca
szczegdtowe zasady 1 tryb wykonywania czynnosci kancelaryjnych.

Instrukcja kancelaryjna naktada obowigzek prowadzenia odpowiednich rejestrow 1 ewidencji
dla poszczegdlnych rodzajow dokumentacji, zgodnie z przyjetym wykazem akt. Oznacza to, ze
dokumenty takie jak zarzadzenia oraz upowaznienia powinny by¢ objete odrgbnymi,
systematycznie prowadzonymi rejestrami.

Prawidltowe prowadzenie dokumentacji kancelaryjnej stanowi obowiazek kierownika jednostki
w tym przypadku dyrektora instytucji kultury i ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia
przejrzystosci prowadzonej dziatalnosci. Brak ewidencji lub jej nieprawidtowe prowadzenie
nie tylko utrudnia sprawowanie nadzoru, ale rowniez zagraza wlasciwemu funkcjonowaniu
instytucji i prowadzi do naruszenia przepisOw prawa.

Kontrola audytu wykazata rowniez brak statego systemu zastgpstw. W czasie nieobecnos$ci
dyrektora nie ustanowiono systemu zastepstw, co prowadzito do dezorganizacji pracy biblioteki
1 utrudniato jej funkcjonowanie. Doprowadzito to do naruszenia przepisOw o $wiadczeniach
pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (t.J. Dz. U. z 2025
r. poz. 501). Zgodnie z art. 17 ust. 1 tej ustawy, ubezpieczony nie moze w okresie zwolnienia
lekarskiego wykonywac pracy zarobkowej. Pani Dyrektor Joanna Bozek, bgdac na zwolnieniu
lekarskim, udzielata upowaznien oraz zatwierdzata przelewy bankowe, co stanowi naruszenie
tego przepisu.



Kolejnym naruszeniem przepiséw prawa byto prowadzenie ,,Izby Regionalnej” tj. dziatalno$ci
nieobjetej obowigzujacym statutem instytucji, co stanowito naruszenie tego statutu. Ponadto
ponoszenie nakladow na pomieszczenia Izby Regionalnej bez prawa do ich dysponowania
oraz brak formalnych umoéw na uzytkowanie tych pomieszczen skutkowaly finansowaniem
remontow nieruchomosci, do ktorych biblioteka nie posiadata tytutu prawnego. Takie dziatanie
narusza art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
2024 poz. 1530 z p6ézn. zm.), ktory zobowigzuje do dokonywania wydatkow publicznych
w sposob celowy 1 oszczgdny.

Dalsze uchybienia ujawnione w toku audytu dotyczyly nieterminowego sktadania wymaganych
sprawozdan finansowych RB-N i RB-Z. Sprawozdania RB-N i RB-Z za I kwartat 2023r. zostaly
ztozone w dniu 19.04.2023 r., sprawozdania RB-N i Rb-Z za II kwartat 2023r. zostaty ztozone
w dniu 17.07.2023r. Zgodnie z zalacznikiem nr 7 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 652), termin
ztozenia sprawozdan jednostkowych RB-N i RB-Z przez samorzadowe instytucje kultury
uplywa nie pozniej niz 14 dni po zakonczeniu okresu sprawozdawczego. W przypadku,
gdy ostatni dzien terminu przypada na sobot¢ lub dzien ustawowo wolny od pracy, za termin
ztozenia uznaje si¢ pierwszy dzien roboczy nastepujacy po tym dniu. Mimo powyzszych
przepisow sprawozdania Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej w Szczekocinach za | i Il
kwartat 2023 r. zostaty zlozone po terminie, co stanowi naruszenie art. 18 pkt 2 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansé6w publicznych
(t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 104 z p6zn. zm.). Sprawozdania te sg kluczowe dla prawidtowego
monitorowania gospodarki finansowej jednostki oraz zapewnienia transparentnosci
jej dziatania. Opdznienia w ich przedktadaniu podwazaja zaufanie do prawidlowosci
prowadzenia spraw jednostki 1 moga skutkowa¢ konsekwencjami finansowymi dla instytucji.

Ponadto Zarzadzeniem Nr 1.07/2024 z dnia 15 lipca 2024 roku, wprowadzony zostat regulamin
wynagradzania, ktory wbrew obowigzujacym przepisom nie zostal uprzednio uzgodniony
z dziatajaca w jednostce zakladowa organizacja zwigzkowa.

Zgodnie z art. 77* § 4 Kodeksu pracy (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 277 z pdzn. zm.), regulamin
wynagradzania powinien zosta¢ uzgodniony ze zwigzkami zawodowymi. Stanowisko
wyrazone przez organizacj¢ zwiazkowa dziatajaca w instytucji jest dla pracodawcy wiazace.
Zaniechanie tego obowigzku stanowi naruszenie przepisOw prawa pracy.

W regulaminie przewidziano m.in. nowe $§wiadczenie w postaci nagrody jubileuszowe;j
w wysokosci 400% miesigcznego wynagrodzenia z tytulu 45-letniego stazu pracy. Nalezy
podkresli¢, ze ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i1 prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej nie przewiduje nagrody jubileuszowej za 45 lat pracy. Maksymalny
okres uprawniajagcy do takiego $wiadczenia, okreSlony w przepisach wykonawczych,
to 40 lat zatrudnienia.

Cho¢ dyrektor instytucji kultury posiada pewien zakres swobody przy ksztattowaniu tresci
regulaminu wynagradzania, wprowadzane rozwigzania musza odpowiadaé rzeczywistym
potrzebom pracownikow oraz by¢ zgodne z =zasadami celowosci 1 oszczednosci
w gospodarowaniu §rodkami publicznymi.

Decyzja o ustanowieniu nowego, wysokiego $wiadczenia rodzi uzasadnione watpliwos$ci
co do racjonalnego 1 zgodnego z zasadami gospodarowania S$rodkami publicznymi,



zwlaszcza ze w przeszlosci wielokrotnie sygnalizowano brak wystarczajacych $rodkow
na pokrycie biezacej dziatalno$ci instytucji.

Nalezy przypomnie¢, ze instytucja kultury zarzadza §rodkami publicznymi, ktérymi nie moze
dysponowa¢ wedtug wlasnego uznania. Wyptata §wiadczen zwigzanych z pracg powinna
wynika¢ z przepisOw powszechnie obowigzujacych — ustaw, rozporzadzen, ewentualnie
z uktadu zbiorowego pracy lub regulaminu wynagradzania opracowanego zgodnie z art. 9 § 1
Kodeksu pracy (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 277 z pézn. zm.). Zmiana regulaminu, prowadzaca
do wprowadzenia $wiadczen przewyzszajacych dotychczasowe zobowigzania, w sytuacji braku
zabezpieczenia odpowiednich srodkéw finansowych, moze prowadzi¢ do przekroczenia planu
finansowego instytucji lub do opoznien w wyplacie nagrod jubileuszowych.
Moze to skutkowaé konieczno$cig wyptaty odsetek ustawowych oraz stanowi¢ naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

Przywolane naruszenia znajduja potwierdzenie w orzecznictwie sadowym. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 26 lipca 2023 r. (sygn. akt II OSK 855/22) podkreslit,
ze dla odwolania dyrektora instytucji kultury wystarczajace jest kazde naruszenie prawa
zwigzane z zajmowanym stanowiskiem, bez konieczno$ci wykazywania, ze miato ono
charakter razacy.

Ponadto, NSA w wyroku z dnia 17 sierpnia 2022 r. (sygn. akt II OSK 296/22) uznat, Zze nawet
pojedyncze naruszenie przepisOw moze stanowi¢ podstawe do odwotania dyrektora, jesli
ma wplyw na prawidtowe funkcjonowanie jednostki.

Orzecznictwo wskazuje rowniez, ze niewlasciwe zarzadzanie instytucjg kultury moze
skutkowa¢ odwotaniem dyrektora, jak stwierdzono w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 6 maja 2021 r. (sygn. akt II SA/L.d 674/20) W analizowanej
sprawie dyrektor biblioteki nie zapewnit wtasciwego nadzoru nad funkcjonowaniem jednostki,
co mialo negatywny wplyw na jej dziatalnos¢.

Reasumujac, zidentyfikowane nieprawidtowosci w zakresie zarzadzania finansami, personelem
oraz nieruchomosciami, wskazujg na brak skutecznej kontroli zarzadczej oraz mechanizmow
nadzoru nad wydatkowaniem $rodkéw i moze prowadzi¢ do konsekwencji finansowych
dla jednostki i organizatora.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, stwierdzone naruszenia prawa oraz obowigzkow
wynikajacych z pelnionej funkcji, a takze obowigzujace orzecznictwo sagdowe, odwotanie Pani
Joanny Bozek ze stanowiska Dyrektora Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej
w Szczekocinach jest w petni uzasadnione i konieczne dla zapewnienia prawidlowego
funkcjonowania instytucji oraz dostosowania jej dziatalnosci do obowigzujacych przepisow
prawa.

Po odwotaniu stosunek pracy Pani Dyrektor zostanie przeksztalcony poprzez powrodt
na poprzednio zajmowane stanowisko, tj. Starszego Bibliotekarza. Powolanie na stanowisko
Dyrektora nie skutkowato bowiem nawigzaniem nowego stosunku pracy, lecz stanowito
jedynie zmiang warunkow juz istniejgcego zatrudnienia.

Burmistrz Miasta i Gminy Szczekociny

Elektronicznie podpisany
Jacek przez Jacek Tadeusz Lipa
Data: 2025.05.23

Tadeusz Lipa o640 10200
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