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SZCZEKOCINY Szczekociny dnia 06.06.2025 r.

FN.3120.3.2.2025.AB

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Burmistrz Miasta i Gminy Szczekociny dziatajgc na podstawie przepisow art. 14j § 1 oraz art. 14c
ustawy z dnia 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111), stwierdza, ze stanowisko
Whnioskodawcy przedstawione we wniosku z dnia 07.03.2025 r. (data wptywu do Organu
podatkowego: 13.03.2025 r.) o wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego
dotyczacej podatku od nieruchomosci, w zakresie zaklasyfikowania magazynu na sél drogowa jako
budowli w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

jest nieprawidtowe.
Uzasadnienie

W dniu 13.03.2025 r. wptynagt do tutejszego urzedu wniosek
(dalej jako lub
Whnioskodawca) — o udzielenie pisemnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego.

We whniosku przedstawiono nastepujacy stan faktyczny:

jest wiascicielem magazynu na sél drogowa, zlokalizowanego na terenie

w przyul. . Magazyny rozmieszczone sg w strategicznych punktach sieci
drogowej na terenach naleigcych do Skarbu Panstwa w zarzadzie . Stanowig zamkniete
i zadaszone, duze obiekty wolnostojace, zapewniajgce ochrone soli przed zawilgoceniem.
Przedmiotowy magazyn soli to obiekt jednokondygnacyjny o konstrukcji stalowe;j, szkieletowej o ramie
z ksztattownikow stalowych. Fundamenty zelbetowe stopowe. Sciany wewnetrzne ostonowe do
wysokosci 2,30m z podktadéw kolejowych impregnowanych. Sciany zewnetrzne do wysokoéci 2,80 m
z impregnowanej sklejki a powyzej do wysokosci okapu — blacha trapezowa powlekana. Podfoze
betonowe, posadzki bitumiczne. Magazyny stanowia miejsca do skfadania soli, jako materiatu
wykorzystywanego do zimowego utrzymania nawierzchni jezdnych, zatok autobusowych, miejsc
postojowych oraz innych elementéw drég krajowych. Muszg zatem ochronié sktadowana w niej sél
przed niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi poprzez zapewnienie zadaszenia oraz {cian
ostonowych (odpornych na korozje chlorku sodu, uderzenia sprzetem ciezkim oraz wytwarzajace
oddziatywanie spietrzonej pryzmy soli). Konstrukcja magazynu zapewnia ochrone soli przez woda
gruntowa, w tym podcigganiem kapilarnym poprzez odpowiedni ukfad posadzki i warstw izolacji.
Dodatkowo, magazyny wyposazone sg w instalacje wytwornicy solanki.

Gtoéwng wtasciwoscia magazynu soli jest jego pojemnosé, tj. jaka ilos¢ soli drogowej mozna
przechowywac w danym magazynie. Skfadowana sol tworzy prostopadtoscian z nachyleniem pryzmy



jedynie na wjezdzie do magazynu ok. 30 — 40° o gestosci soli drogowej 1,35Mg/m? . W przypadku
magazynu soli objetego niniejszym wnioskiem jest to 593 m? co stanowi 800 ton.

Przed wejsciem w zycie 1 stycznia 2025 r. zmiany u.p.o.l., magazyn na sol drogowg kwalifikowany byt
jako budynek zgodnie z uprzednio obowigzujaca definicjg ustawowa: budynek — obiekt budowlany w
rozumieniu przepisow prawa budowlanego, ktéry jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z
przestrzeni za pomocg przegrdd budowlanych oraz posiada fundament i dach (poprzednie brzmienie
art. 1a ust. 1 pkt 1). Aktualnie nalezy zwroci¢ uwage na wytaczenie jakim postuguje sie ustawodawca
w tresci art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l.: budynek — obiekt wzniesiony w wyniku robét budowlanych, wraz z
instalacjami zapewniajgcymi mozliwos¢ jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem, trwale zwigzany
z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych oraz ktéry posiada fundamenty
i dach, z wytaczeniem obiektu, w ktérym sg lub mogg by¢ gromadzone materiaty sypkie, materiaty
wystepujagce w kawatkach albo materiaty w postaci ciektej lub gazowej, ktorego podstawowym
parametrem technicznym wyznaczajgcym jego przeznaczenie jest pojemnosc.

Dokonujac interpretacji powyiszej definicji, mamy aktualnie do czynienia z dwoma
charakterystycznymi przestankami, ktdre powinny zostac spetnione, aby uznac ze budynkiem wedtug
u.p.o.l nie jest obiekt:

- w ktarym sg lub moga by¢ gromadzone materiaty sypkie, materiaty wystepujace w kawatkach albo
materiaty w postaci ciektej lub gazowej,

- ktdrego podstawowym parametrem technicznym wyznaczajgcym jego przeznaczenie jest pojemnosé.

Magazyn na sél drogowg spetnia obie te przestanki — tj. gromadzone sg w nim materiaty sypkie (sol
drogowa), a podstawowym jego parametrem jest pojemnosé¢ (okreslona w tonach). Zgodnie
Z pOWyZszym, W ocenie magazyn na so6l drogowg nie stanowi budynku w rozumieniu art. 1a
ust. 1 pkt 1 u.o.p.l.

Skoro magazyn na sél drogowg od 1 stycznia 2025 r. nie bedzie w rozumieniu u.p.o.l. budynkiem, to
przy ocenie jego charakteru nalezy zwrdéci¢ uwage na nowe brzmienie art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy,
zgodnie z ktorym budowlg jest a) obiekt niebedgcy budynkiem, wymieniony w zatgczniku nr 4 do
ustawy, wraz z instalacjami zapewniajagcymi mozliwos¢ jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem.
W zatgczniku nr 4, pod pozycjg nr 6 opisane s3 obiekty : w ktdrych s3 lub moga byé gromadzone
materiaty sypkie, materiaty wystepujace w kawatkach albo materiaty w postaci ciektej lub gazowej,
ktorego podstawowym parametrem technicznym wyznaczajgcym jego przeznaczenie jest pojemnosé,
inny niz wymieniony w poz. 4 i poz. 5.

Wedtug magazyn na sol drogowg spetnia wymieniong definicje i stanowi budowle
W rozumieniu u.o.p.l.

W zwiagzku z powyzszym zwrdcita sie z zapytaniem:

Czy magazyn na sol drogowa zlokalizowany na terenie ' przy ul.
stanowi budowle w rozumieniu art. 1a, ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.



Ocena stanowiska Wnioskodawcy

Zgodnie z zapisem art. 1la ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. budynek to obiekt wzniesiony w wyniku robdt
budowlanych, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwos¢ jego uzytkowania zgodnie
z przeznaczeniem, trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegréd
budowlanych oraz ktdry posiada fundament i dach, z wytaczeniem obiektu, w ktérym sg lub moga by¢
gromadzone materiaty sypkie, materiaty wystepujace w kawatkach, albo materiaty w postaci ciektej
lub gazowej, ktérego podstawowym parametrem technicznym wyznaczajacym jego przeznaczenie jest
pojemnosc.

Natomiast budowlg jest:

a) obiekt niebedacy budynkiem, wymieniony w zatgczniku nr 4 do ustawy wraz z instalacjami
zapewniajgcymi mozliwosc jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem,

b) elektrownia wiatrowa, elektrownia jadrowa i elektrownia fotowoltaiczna, biogazownia,
biogazownia rolnicza, magazyn energii, kociot, piec przemystowy, kolej linowa, wyciag
narciarski, skocznia, w czgsci niebgdacej budynkiem — wytacznie w zakresie ich czesci
budowlanych,

c) urzadzenie budowlane -przytgcze oraz urzadzenie instalacyjne, w tym stuzgce oczyszczaniu lub
gromadzeniu Sciekow oraz inne urzadzenie techniczne, bezposrednio zwigzane z budynkiem
lub obiektem, o ktérym mowa w lit. a, niezbedne do ich uzytkowania zgodnie
z przeznaczeniem,

d) urzadzenie techniczne inne niz wymienione w lit. a-c — wytgcznie w zakresie jego czesci
budowlanych,

e) fundamenty pod maszyny oraz pod urzadzenia techniczne, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotéw sktadajgcych sie na catosé uzytkowg

wzniesione w wyniku roboét budowlanych, takie w przypadku, gdy stanowia czes¢ obiektu
niewymienionego w ustawie.

Wyjasni¢ nalezy, ze zgodnie z zapisami u.o.p.l. budynek i budowla maja by¢ wzniesione w wyniku robét
budowlanych, a takie prace polegaja na budowie, odbudowie, rozbudowie, nadbudowie, przebudowie
lub montazu, do ktérych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z
2024 r. poz. 725, 8341 1222).

Zapis art. 1a ust 1 pkt 2c u.o.p.l. mowi, ze trwate zwigzanie z gruntem — to takie potaczenie obiektu
budowlanego z gruntem, ktére zapewnia temu obiektowi stabilno$¢ i mozliwoéé przeciwdziatania
czynnikom zewngtrznym niezaleznym od dziatania cztowieka, mogacym zniszczy¢ lub spowodowaé
przemieszczenie lub przesunigcie sie obiektu budowlanego na inne miejsce.

W przypadku budynkéw potaczenie z gruntem ma miejsce poprzez fundament, co oznacza, ze chodzi
0 sytuacje, w ktorej obiekt jest w jakikolwiek techniczny sposéb potaczony z fundamentem.

Z definicji budynku wprost wytgczono obiekty, w ktérych sg lub mogg byé gromadzone materiaty sypkie,
materiaty wystgpujace w kawatkach, albo materialy w postaci ciektej lub gazowej, ktérych
podstawowym parametrem technicznym wyznaczajgcym ich funkcje jest pojemnoéé. Ma to
w jednoznaczny sposob przesadzi¢ o ich kwalifikacji prawnej na potrzeby opodatkowania. Nie s3 to
budynki, a poniewaz wymieniono je w zataczniku nr 4 do u.o.p.l. jako kategorie budowli, podlegaja
opodatkowaniu jako budowle. Jedynie w przypadku obiektéw wymienionych ww. zataczniku



ustawodawca zastrzegt, ze nie mogga byc one budynkami, co powoduje (z wyjatkiem obiektdéw stuzacych
do przechowywania), ze obiekt majgcy cechy budynku nie moze by¢ opodatkowany jako budowla.

O tym, czy dany obiekt jest budynkiem czy budowlg z uwagi na gromadzenie w nim materiatdow sypkich,

decyduje to, jak zostat zaprojektowany, a nie to, jak jest uzytkowany. Jezeli parametrem technicznym
projektowanego obiektu wyznaczajacym jego przeznaczenie jest pojemnosé, to nie bedzie on stanowit
budynku w rozumieniu u.p.o.l., tylko budowle i tak powinien zosta¢ opodatkowany.

Stanowisko to zostato uksztattowane w oparciu o uchwate Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
29 wrzesnia 2021 r. sygn. akt [ll FPS 1/22 podjetg w skiadzie 7 sedziow, w ktorej Sad uznat, ze kryterium
pozwalajgcym na rozgraniczenie budynku od budowli (w przypadku wykorzystywania obiektu
budowlanego jako zbiornika), sg jego cechy techniczne, co wigze sie z koniecznoscig ustalenia, czy
zasadniczym parametrem architektoniczno-technicznym (konstrukcyjnym) jest jego powierzchnia
uzytkowa, czy tez pojemnosc, przekiadajgca sie wprost na mozliwos¢ Scisle okreslonego
wykorzystywania.

Sad zaznaczyt, ze dla celéw opodatkowania podatkiem od nieruchomosci inaczej postrzegac nalezy, jako
przedmiot opodatkowania, klasyczny budynek magazynowy, ktory wykorzystywany jest w praktyce
gospodarczej jako zbiornik (np. na zboza i innych materiatow sypkich), lecz jego wyrdzniajaca cecha
techniczng jest powierzchnia uiytkowa (podlegac on winien opodatkowaniu jako budynek),
a odmiennie obiekt budowlany, ktéry zaprojektowany zostat i zrealizowany wytacznie jako pojemnik
(zbiornik) okreslonych produktéw sypkich, ciektych badz gazowych.

Na dziatce nr zlokalizowanej w przy ul. rozmieszczone sg trzy
budynki jednokondygnacyjne. Przedmiotowy magazyn soli wykonany jest z konstrukcji stalowej,
szkieletowej o ramie z ksztattownikoéw stalowych, posadowiony na fundamentach zelbetowych
stopowych. Wewngtrzne sciany osfonowe do wysokosci 2,30 m wykonane z podktadéw kolejowych
impregnowanych natomiast $ciany zewnetrzne do wysokosci 2,80 m wykonane z impregnowane;j sklejki
a powyzej do wysokosci okapu z blachy trapezowej powlekanej. Wykonane jest podtoze betonowe oraz
posadzki bitumiczne. w ww. magazynie przechowuje sél drogowg, zapewniajac jej w ten
sposdb ochrone przed niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi.

Zgodnie z przepisami obowigzuje zasada pierwszerstwa kwalifikacji obiektu jako budynku. Czyli
w pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢, czy dany obiekt jest budynkiem, a jezeli nie jest, to dopiero
nastepnie bedzie mozna rozwazac jego kwalifikacje do kategorii budowli.

W rozpatrywanym przypadku mamy do czynienia z obiektem, ktéry spetnia definicje budynku, czyli ma
dach, sciany, instalacje, jest trwale zwigzany z gruntem a jego podstawowym parametrem jest
powierzchnia uzytkowa.

Zgodne z zapisami w rejestrze gruntéw i budynkéw Starostwa Powiatowego w Zawierciu Wydziat
Geodezji Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomogciami na dziatce nr
widnieja trzy budynki jednokondygnacyjne o nastepujacych funkcjach:

* ,t” budynek garazu o powierzchni zabudowy budynku 213 m?

e 5" budynek magazynowy o powierzchni zabudowy budynku 214 m?

* 1" pozostaty budynek niemieszkalny, gdzie indziej niewymieniony o powierzchni zabudowy
budynku 634 m?.



S3 to trzy obiekty budowlane bedace budynkam‘i stuzagce Wnioskodawcy do wykonywania zadan
statutowych.

Biorgc pod uwage wyzej wskazane przepisy oraz przedstawiony przez podatnika stan faktyczny nalezy
stwierdzi¢, ze przedstawiony w nim obiekt budowlany wypetnia ustawowa definicje budynku. Obiekt
ten jest wykorzystywany jako magazyn soli drogowej, jest trwale zwigzany z gruntem, posiada
fundament i dach, jest wydzielony z przestrzeni za pomoca przegréd budowlanych oraz wzniesiono go
w wyniku robét budowlanych. W zwigzku z powyzszym obiekt budowlany objety wnioskiem stanowi
budynek podlegajacy opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, a podstawe jego opodatkowania stanowi powierzchnia uzytkowa
okreslona zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.

Wobec powyiszego postanowiono jak w sentencji.

Niniejsza interpretacja udzielana jest w oparciu o przepisy prawa podatkowego obowigzujgcego na
dzien ztozenia zapytania organowi podatkowemu i dotyczy stanu faktycznego przedstawionego we
whniosku.
Pouczenie

Stronie przystuguje prawo wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepiséw prawa podatkowego.
Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach ul. Prymasa Stefana
Wyszynskiego 2, 44-100 Gliwice za posrednictwem Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny. Skarge
wnosi sie w dwoch egzemplarzach na adres Urzedu Miasta i Gminy Szczekociny ul. Senatorska 2, 42-
445 Szczekociny w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzgcemu niniejszej interpretacji.
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